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ACTA NUMERO 71 DE 1993
(octubre 12)

Siendolas 12:13 del dia 12 de octubre de 1993,
se instalé en sesion ordinaria la Comision Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senado
delaRepiublica:

Habiendo llamado a lista contestaron los si-
guientes Senadores:

Diéjer Chadid Gustavo
Hernandez Aguilera Germéan
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Panchano Vallarino Guillermo
Pizano de Narvaez Eduardo
ValenciaJaramillo Jorge
Vargas Sudrez Jaime

Vives Campo Edgardo.
Conexcusajustificada los siguientes Senadores:
Angel MejiaJuan Guillermo
Bogotd MarinJaime

Pava Camelo Alvaro
LlanoRuizJaime.

El Presidente dela Comision ordena al Secreta-
rio que se sirva leer el orden del dia.

Secretario de la Comision:

Orden del dia para la sesion de hoy 12 de
octubre de 1993. alas 11:00 de 1a manana.

I
Llamadoalista.
I

Lecturadeltextodefinitivo primer debate Sena-
doal proyecto de ley niimero 05 de 1992 Cémara,
261 de 1993 Senado “por la cual se expide la ley
general de educacion”.

Autor: Carlos Holmes Trujillo.

Ponentes: Gustavo Déjer Chadid y German
Hernandez Aguilera.

Publicaciones Gaceta: Proyecto Gacetaniimero
9 de 1993.

Ponencia primer debate: Gacetanimero274 de
DS

I
Aprobacién actas.
Actanimero 62 del 21 de julio de 1993
Acta niimero 63 del 28 de julio de 1993
Acta nimero 64 del 18 de agosto de 1993
Acta nimero 65 del 25 de agosto de 1993
Acta niimero 66 del 31 de agosto de 1993
Actantiimero 67 del 1°de septiembre de 1993.
v
Lo que propongan los honorables Senadores.

Gustavo Déjer Chadid, Presidente Comision
Sextadel Senado

Antonia Martinez Hover Secretario (General

Presidente de la Comision, doctor Gustavo
Déjer Chadid:

(Apruebala Comision el ordendeldia?
Secretario doctor Martinez:

Silo apruebansenor Presidente.
Presidente de la Comision:

Muy bien. Entonces el puntodel ordendel diaes
eldelarevisiondel proyecto de Ley General de la
educacién. Como todos sabemos se habia aproba-
doaquienla Comisién Sextadel Senado el Proyec-
todeley General de laeducacidn. Pero acordamos
detraerlonuevamente paraunarevisiéndltima.

En el dia de hoy estuvimos trabajando ocho
Senadores en subcomision. Los ocho Senadores
sonel Senador German Hernandez, Edgardo Vives,
Jorge Valencia, Senador Ricardo Mosquera, Eduar-
do Pizano, Samuel Moreno, Senador Jaime Vargas
y Gustavo Déjer y decimos que a través de la
Presidenciase presentard uninforme de comisiénen
elsenode la Comision para que sea definitivamente
aprobado el Proyecto de ley en la Comision del
Senado. Entonces de una parte se modifico el
articulo 19 asugerencia del Ministerio de Educa-
cion, losarticulos 41,42,51,52,98,130,137, 144,
198, el 215, se agreg6 un pardgrafo en el articulo
109, pardgrafo 180,206, 85, un pardgrafoel 180 un
tercerincisose agregéenel 180. E1216 tambiénse
modifico. Seagregd articulos transitoriosunadelista
elegiblesy otrosobre jefe de distrito educativo; un
articulo nuevo sobre estimulos alos mejores estu-
diantes, otro articulo nuevo sobre seguro de salud
estudiantil.

En el texto de la ley se modific6 también el
articulo 19, el articulo 5° numeral 89, el 34, 42 una
palabra, el 43 a veces son palabritas. Elarticulo 54
nrogramas microemnresas. el 59
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El 82 financiacion de predios rurales, el 86
cambid la palabra orientjidos por dirigidos, el 121
quedddelaséntidades terfitoriales, el 155 se elimin6
el representante de lospgdres de familia, el 180 ya
le hemos dicho si. El 191, 192, 198, se le agrego
paraejercer la citedrandtendra que homologarel
titulo. Eso méas o menos fue todo lo que se hizo con
elinforme de Comision.

Abhora, la Ministra de Educaciénhaestadoreuni-
da con Fecode y tiene f§ina nueva redaccion del
articuloen las reas obligjitorias basicas fundamen-
tales. Que para el logro del objetivo propuesto se

establezcanlas siguiente:
mentaleslas cuales const
por ciento del plan de

areasobligatorias y funda-
tuiran comominimoel 70
:studios. Queda todo lo

demasigual.
Eltituloseriaobligdtayio, o fundamentales.

.Qué decia el dogtdr Pizano? El articulo 1°
tambiénse le agregd lablcaciénsuperiorregulada
porley especiales.

Senador Pizano:

En el 25 adicional §l parrafo que habiamos
hablado sobre los resulltydos de la evaluacion. Que
digalasinstituciones edjicativas cuya evaluacion
esté en el rango de excglencias, serdn objeto de
estimulos especiales pof parte de la Nacion. Y las
que arroje resultados neghitivos deberan formular un
plan remedial asesorad¢ y supervisado porla Se-
cretariade Educacién ¢ol prioridad enla asignacion
derecursos financieros del municipio parasu ejecu-
cion.

Presidente:

Muy bien. Entoncess¢ntodaslas modificaciones
quese hicieronal texto. Is el resultado del informe
querinde la Comisién ep el dia de hoy.

Continiala discusi&l, apruebala Comisidn el
informerendido. Tlenéf lapalabrael Senador Pizano.

Senador Pizano:

Yo quisiera un poco er sien el 128 se pudiera
adicionar un par de ingisos. En el articulo 128
quedariaconelfindelograr laformaciénintegral
del educando, cada establecimiento educativo
deberd elaborary pondr en prdctica un proyecto
educativo institucional y que se especifiquen en
otros aspectos los prindipios y fines del estableci-
miento, los recursos dogentesy datos disponibles
necesarios, la estrategia pedagogica, el regla-
mento para docentes y pstudiantes, el sistema de
gestion, todo iba encaininado a cumplir con las
disposiciones de la prdsente ley y sus reglamen-
tos.

Yo adicionaria antesjdel paragrafo el Gobierno
Nacional establecerd eftimulos o incentivos para
que éste sin dnimo de lacjo cuyo proyecto educativo
hayasidoexitosoy cu;n"la loscriteriosestablecidos

por el sistema nacional de evaluacion.

Estos estimulos se canalizardn solamente para
la réplica de estos proyectos pedagdgicos en la
atencién de poblaciones de condiciones de pobre-
zadeacuerdoconloscriterios definidos anualmen-
te por el Conpes Social, Es positivoy Planeacién
Nacional me hadichoque estd de acuerdoy me ha
dicho que firma una carta aceptando eso.

Presidente:
Y el otro...
Senador Pizano:

Y en el articulo 18 de autonomia escolar, yo
adicionaria unsegundo Inciso que sea el primero,
quedaria:

Dentrode loslimites fijados por la presente ley
y el proyectoeducativoinstitucional, lasinstitucio-
neseducativas gozan de autonomia para organizar
las dreas fundamentales de conocimientodefinidas
para cada nivel. Introducir dreas de asignaturas
optativas, adaptar algunas dreas alas necesidades
y caracteristicas regionales, adaptar métodos de
enseflanza y organizar actividades formativas, cul-
turales y deportivas dentrode los lineamientos que
establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Iriaun segundoinciso que diria:

Los gobernadores y alcaldes que de acuerdo
conloestablecidoenlaLey 60 hayanasumido las
funciones de los servicios educativos estatales
podrandelegar total autonomia enlos rectores de
las instituciones educativas la cual podra serrevo-
cada cuando se compruebe ineficiencia adminis-
trativa.

Lasinstituciones que logren evaluaciones de
excelenciatendréan prioridad por parte de los alcal-
des y gobernadores para otorgarle la autonomia
administrativa como estimulo a su desempefio.

En consideracionsefor Presidente.
Presidente:

Senador Pizano, agradecemos que nos haga
llegar aqui ala Mesa Directivala propuesta suya.
Y sinos puede aclarar un pocomaés el articulo 18.

Senador Valencia:

Como este articulo 18 tiene que ver con la
autonomia escolar, y el tema de la autonomia
siempre hasido motivode grandes conflictos, me
gustaria un poco que como lo meditdramos ;cual
eslaintencion mismadel articulo?

Presidente:
(Ademads no fue tratado esta mafiana?
Senador Pizano:

El puntoesy el sefior Secretario tiene el texto
que yo propongo, la idea es donde tengamos
éxito... Elarticulo 18 habla sobre autonomia esco-
lar. Entonces la idea es... dice asi: Los goberna-

doresy alcaldes que de acuerdo conlo establecido
en la Ley 60 hayan asumido las funciones de los
servicios educativos estatales que hall6 lorecibie-
rondel Gobierno podrdndelegar total autonomiaen
los rectores de las instituciones educativas la cual
podraserrevocada cuando compruebe ineficiencia
administrativa. Lasinstituciones quelogrenevalua-
ciones de excelencia tendran prioridad por parte de
losalcaldes y gobernadores para otorgarle autono-
miaadministrativa como estimulo a sudesempefio.

Laidea es estan haciendo un magnifico trabajo
en sus desempeios, dieron unos resultados ex-
traordinarios, comprueba que dentro del cuerpo
organizativo del colegio es una cosa que esté fun-
cionando adecuadamente. Esta dando buenosre-
sultados, consiguiendo buenos alumnos, los resul-
tados de esa evaluacion que hemos habladoenel
articulo 25 son positivos. Entonces, la idea es
deleguémosle la funcién para que seael rector con
su consejo directivo el que eventualmente pueda
operarindependientemente ese colegio. Laideaes,
paraqué vamos a seguir con un proceso de tutoria
mientras esté funcionando adecuadamente. Enel
momento en que el desempeno llegue adecaer por
ineficiencia administrativa, o porque el desempeno
noseapositivoe inmediatamente vuelve otravezal
poder de tutoria.

Pero la idea es darle libertad para que puedan
como empresas independientes que los colegios
fueronun poco empresas, que tengan gerentes, que
tengan una funcion propia para funcionar.

Senador Moreno:

Presidente. Estamafiana sesionamos como dos
horas, y llegamos a unos acuerdos, y aquise estan
planteando cosas nuevas. Entonces yo noentiendo
paraqué vamos a sesionar sise van a plantear aqui
cOsas nuevas.

Entonces metemos todos articulos nuevos tam-
bién.

Senador Pizano:

Estamafiana estdbamos en sesién formal. Per-
fecto. Yoplantee cuandollegué a esareunion que yo
no sabia que esa reunion se iba a hacer y lo que
alcancé a sacar lo que tenia dentro del carro los
articulos... porque teniamos en claro que aqui se
hacialareuniony yo plantee cuando llegué a esa
reunién que yo no sabia y que notenialatotalidad
de los materiales ahi porque no se habia dichoque
ibamos adiscutir eso, sino un desayuno formal que
proponiala Ministra por lo que habiamos terminado
la Ley de Educacion. Entonces pido el favor. Ahora
revatanmelo con argumentos s6lidos que me de-
muestren que ese articulo no va a hacer positivo
paralaeducacion.

Pero es que lo que yo estoy proponiendonoes
una locura, eso es la gente que hace bien sus cosas
tenemos que estimularla, apoyarla, pero yo creo
que ese es el tnico propdsito que revne.

Sime demuestranconargumentoslégicosquelo
que estoy proponiendo es totalmente irascible,
inmediatamente loretiro.
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Senador Valencia:

Yo si entendi Eduardo que la reunién esta
mafanacon la Ministra era paradiscutir las iltimas
ideas parael proyectoy con ese propésito asistir al
desayunoy llevé algunas ideas. Algunas tuvieron
éxito, otras no.

En cuanto a la propuesta ya concreta de este
articulo 18 de autonomia escolar miinquietudesla
siguiente:

Este articulo dice que dentro de los limites que
establecelaLey lasinstituciones educativas gozan
de automonia.

Lapropuestale trasladala automonia al rector.

Entonces, yanoson lasinstituciones educativas,
sino el rector. Luegorealmente me parece que noes
un cambio afortunado. Porque no es afortunado, no
estoy descalificando, hay rectores buenos, regula-
res, malos como entodo. Pero naturalmente cuan-
do laley y el articulo habla precisamente de la
institucién educativa, estamos dandola posibilidad
de que participe dentro de esa autonomia que
reconoce laley adistintos estamentos que forman
lainstitucion.

Nosélo al rector. Es muy dictatorial es s6lo el
rector. En cambio la institucién educativa es el
rector, los docentes, en fin toda la comunidad.

Entonces con respecto al Senador Pizano, ami
me parece mejor el articulo original tal como esta.
Porque es que mantiene, dice asi:

Dentro de los limites fijados por la presente ley
y el proyectoeducativoinstitucional, las institucio-
nes educativas gozan de autonomia para organizar
las dreas fundamentales de conocimiento paracada
nivel, introducir dreas en las asignaturas, etc., etc.,
y después dice el pardgrafo: Las Secretarias de
Educacién Departamental o Distrital serdnlas res-
ponsables de la asesoria que eso me parece
perfecto. O sea, asesoranala institucién educativa
y es mas, otros no, é1 sélo.

O sea, que me parece mejor, mas democratico,
més posibilidades de conocimiento, etc., etc.,como
yaestin. Enresumen me parece sefior Presidente’y
conel respeto del Senador Pizano, comprendo su
buena intencidn, pero creo que la modificacién
desmejorael articulo en vez de mejorarlo.

Senador Pizano:

El punto que como estéd redactado adiferencia
de lo que yo propongo, me parece que hay una
libertad enlo que concierne al manejo sobre areas
de conocimiento, introducir asignaturas, todas es-
tas cosas se encuentran y el articuloes muy claroy
todas €stas y como estd redactado en la forma y
como se puede en ese sentido.

Sinembargo, quiero buscar es que no podemos
seguir manteniendo todo amarrado, es un amarre
con los alcaldes. La institucién bien que malvaa

seguir en defendiendo mucho las alcaldias y las
secretarias de educacion.

Démosle autonomia en el manejo presupuestal,
en su manejo de organizacidn interna, en todo.
Entonces ampliemos un poco el articulo haciaeso,
si el colegio demuestra que es eficiente
administrativamente se le revoca inmediatamente.
Pero estimulemos las entidades para que haya
autonomia.

Senador Valencia:

Perdén Senador, me parece que hay més auto-
nomia en el articulo comoesta, que enlo que usted
propone.

Por qué, porque es que lainstitucién educativa,
estamos hablando de un centro donde esté el rector,
docentes, directivas, estudiantes, en fin, esaesuna
institucién educativa. No esla Secretaria de Educa-
cion, del municipio, del departamento, no. Es la
institucién educativa. Entonces, dice el articuloden-
tro de los limites que fija la Ley. Obviamente
establece unos limites, esa institucion goza de una
autonomia que a mi me parece excelente, porque
esa, estamos dandole oportunidad a cada institu-
cién, para que ella organice de acuerdo conlaley,
las dreas fundamentales del conocimiento.

A mi me parece que es mucho mejor eso que
decir, le damos esa facultad al rector. Solamente al
rector.

Ministra de Educacién, doctora Maruja
Pachonde Villamizar:

Lo que el Senador Pizano, est planteando hoy
lohavenido planteando desde hace muchotiempo
desde que comenzamos ladiscusiénaquienelseno
delaComision.

Nosotros no podemosreformarla Ley 60 conla
Ley General de 1a Educacién. Lo que él quiere es
que lacompetencia de laadministracion se pase al
establecimiento educativo. Esacompetenciaquedo
clarisimamente definidaenlaLey 60enlos munici-
pios.

Sin embargo, quedo la posibilidad de que los
alcaldes puedan delegar esa funcion enlos estable-
cimientos educativos.

Estamos comenzando un proceso de descen-
tralizacion de la educacion, no sabemos cuantonos
vamos ademorarenllegara poder descentralizara
los departamentos, y menos alos municipios. Esto
va a hacer un proceso que por 1o menos nos va a
llevaracuatroanos. Yonoentiendocémoy por qué
queremos descentralizar al establecimiento educa-
tivo. Conceptualmente, porque legalmente nose
puede.

Pero conceptualmente tampoco lo entiendo.
Porque paises que descentralizados hicieron una
descentralizacidn de choques al establecimiento
como Francia, como Méxicose estan devolviendo
de esadescentralizacion.

Me aterra. A mi me parece prudente que espe-
remos a ver como funciona el manejo, lanomina-
cioén, todo enlos municipios y enlos departamentos
y después veamos la posibilidad de que algunos
establecimientos educativos que por ahora no exis-
ten porque al establecimiento se le estd dandovida
aeste proyectodeley. Que cuando yatenganuna
vida propiay cundo ya estén funcionando veamos
comoalgunos pueden tener funciones de otro tipo,
porque los alcaldes se le deleguen. No porque
podamos hacerlo desde esta ley. Muchas gracias.

Senador Valencia:
Perdon...
Senador Pizano:

Las funciones a lo que es la capacitacion,
materias, asignaturas, eso se les estadelegando a
través de la ley numéricamente si es mucho mas
fuerte quizas y quizés inclusive dentrode loque yo
propongo es mi redaccion, permitiria limitar de
ciertaformalo que se estd diciendo en ese sentido,
enesa drea especifica.

Yo lo que digo es que vamos a descentralizar
asignémosle responsabilidades, pero el dia de ma-
flanaestamosdiciéndole aunrectorsucolegioesde
mala categoria, su colegio no puede funcionar. Y €l
me dice, hombre pero qué hago si es que no me
dejan las herramientas ni tengo el manejo del cole-

gio.

Es el inico colegio en que podamos llamar en
una actividad en que el Gerente, el Presidente de
ese negocioresultaque nomanejalaeducacion. Es
que no tiene manejo de nada dentro de su institu-
cion.

Entonces lo que digo es, estoy totalmente de
acuerdo.

Yo no estoy de acuerdo en entregar eso y alla
que se vandién a ver que es lo que pueden hacer.

Estdamarradoalaevaluacion, silaevaluaciones
positiva, le soltamos riendas. Le soltamos las rien-
das delaactividad puede hacerlo, perosiresolve-
mos y empezamos a darnos cuenta que resulta que
las asignaturas que estdn metiendo las cosas que
estan haciendo son totalmente una locura, tenemos
querestringiry sebusca es €so, que nosea unacosa
alalocadesoiltarles la educacion, sinoque le vamos
entregando, vamos evaluando lo que se va hacien-
do. Eso estd amarrado a una evaluacion. Yo creo
que es positivo, uno no puede exigirle resultados a
la gente sino lade mecanismos paraello.

Senador Valencia:

Estamos hablando tal vez de dos cosas distintas,
estearticulotiene muchos limitantes, los limites que
le fija esta ley, los lineamientos que establece el
Ministerio de Educacidn, y le dice dentro de los
limitesdeestaley, loslineamientos del Ministerio, es
lo que dice esa institucion educativa goza de una
autonomia pongdmoslo entre comillas porque tiene
una Ley y tiene un Ministerio por encima.
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Pero para qué goza de esa autonomia. Goza es
para organizar las dreas|del conocimiento, lo que
ensenan, las areas funda*nentales, aquino estamos
hablando nada de administrativo en el sentido de
designacién, docente, noj, esonoloestamos hablan-
do en ese articulo. Luzgo, la evaluacion decia el
Senador Pizano, esta explicitamente dichaen esta
ley en varios articulos, fon lo cual hemos estado
totalmente de acuerda.

Hemos dicho que sq necesita. Lo que quiero
anotar es que la propug¢sta del Senador Pizano,
cambié de fondo el arficulo. Y podria ser otro
articulo, pero no éste quejse refiere auna autonomia
escolar llamémoslo a§i.|A una autonomia escolar
que estd enmarcada entrd todolo que dicelaley que
puede hacer y que no pyede hacer y lo que dice el
Ministerio. Entoncessiyflaley establece unas dreas
fundamentales y dicejugted tiene que tener estas
areas fundamentales no ge puede salir de ahi porque
sonobligatorias. Esas qug sonindispensables que se
estudien no se puedensalir de ahi.

Loqueledicees que dentrode esas normastiene
un medio juego o manejo, eso es lo que dice esto.
Dice adoptar métodosdg ensefianza, organizar ac-
tividades formativas, culturalesy deportivas dentro
delo que dice ¢l Ministefio.

Esloquedice el articplo. Luegoese articulo no
se contradice para nadalen lo que usted dice, pero
debe serotro articulo.

Senador GermanHernandez:

Yo quierodecirle aEduardo que yoestoy plena-
mente de acuerdo conjupted. Y algin dia tenemos
que llegar a la plena aujonomia de la institucién
educativa. Peropiensoaligual que muchos, que nos
tocair despacio.

Porahora nosotros tefjemos una limitacién como
loacabade decirla Minjstra, la Ley60.LaLey 60
establece con claridad cgdles sonlas competencias
delos departamentos, chiles las competencias de
losmunicipios. |

Nosotros no podemos ir mas alld en la Ley
General de la Educacion porque hastadonde tengo
entendido aqui se habla fadarato de la Ley 60, que
laLey 60 es la de maydr jerarquia, que es la Ley
Generaldela Educaci%r ;

Porque si mal podriajnos entrar ya a autorizara
losalcaldes paraque asg vezlos alcaldes deleguen
funciones o le entreguen una de las competencias
que ellos tienen a los fectores. Desde luego, yo
coincido con usted y algtin dia tenemos que llegar
alla, porque yo soy delds que creo y aquilo hemos
dichomuchasveces, qu¢lfinalmente el que tiene que
responde por un colegi]' eselrector.

Y qué se puede asegy
sielrectoresbuenooes
como cabeza ;jcuél ese

rar siun colegio esmaloo
nalo. Y lovamosaevaluar
resultado de ese colegio?

Y siqueremos evalufir a ese rector tenemos que
darletodoslos mecarﬁs nos necesarios paraque €l

pueda demostrar algin trabajo, que algtn dia €l
pueda escoger sus profesores, ojald que algindia
€l pueda manejar incluso sus recursos, y notenga
que haber estos entes intermedios de departamen-
tos, municipios, hasta llegar finalmente al rector.

Peroamime parece que porahoratenemosuna
limitacién que eslaLey 60y tenemos que someter-
nos a eso Eduardo.

Claramente lo establece aqui cudles son las
competencias de los departamentos de la educa-
cién, administrar los recursos cedidos porla Na-
cién, planificarlos... ahiloestablece con claridad.

De manera que con los recursos no podemos
hacernada.

Cuéles son las competencias de los municipios,
administrar los servicios educativos estatales de
educacion preescolar, bdsica primaria y secunda-
riay media. Hasta ahi podemosllegar. Esmas, de
pronto llegamos conmucho esfuerzo alos munici-
pios. Porahorasele entrega alos departamentos
y alos municipios de mas de cien mil habitantes,
con toda una serie de requisitos. Por eso a mi me
parece que siendo buena suidea yolacompartoy
yohedefendidoesaposicion, peroinfortunadamente
por ahora no podemos llegar alld porque hay las
limitaciones establecidas en la Ley 60. Pero por
otra parte ademas de eso yo queria decirle una
cosa senor Presidente con todo el respeto sefior
Presidente, con el respeto de la Comisidn, siesta
mafnananosreunimosenel Ministerio y trabajamos
sobre toda unaserie de temas y ami me parece no
se que deberiamos esperar que llegue el documen-
to del Ministerio que los asesores lo estan redac-
tando y no lo han traido todavia, sobre lo que
discutimos estamafiana.

Presidente,doctor Dijer:
Losdocumentos estdn aqui Senador.
Senador Hernandez:

Tiene usted anotado en su borrador, pero enel
Ministerio quedaron de traernos el documento
donde hay unas propuestas suyas. Donde hay unas
propuestas del Senador Pizano, hay un documento
del Ministerio, pero ese documento no fue acogido
tal como estd sino que tiene correcciones. El
doctor Pizano tiene unas propuestas y se le acep-
taronalgunasy se corrigieron otras, se rechazaron
otras.

EldoctorJorge Valencia hizo algunas propues-
tas y se acogid lo mismo. Y en el Ministerio se
quedaron all4 tratando de sacar el Gltimo docu-
mento que me imagino que ese sierael altimo. Y
seriabuenoseiior Presidente que lotuviéramosen
lamano para versicoinciden las correcciones que
nos van a presentar alld en lo que nosotros discu-
timos esta mafana.

Yo hablaba con el Senador Jorge Valenciahace
un momentico sefior Presidente para terminar ha-

ciendo una propuesta; el doctor Valenciame dice
que mafana vamos asesionar conjuntamente y que
todo lo que vana hacer es entregar la Ponenciade
laleydelatelevision.

Por qué no esperamos sefior Presidente que nos
traigan el documento del Ministerio con todas las
correcciones que se hicieron estd mafiana asisean
cosas minusculas, amime parece que valela pena
tenerlo enla mano paraversieldocumentorefleja
lo que discutimos esta mafiana y mafiana cOmo
vamos a hacer una sesidon muy corta, conjunta con
ladela Cdmara para entregar oleer la Ponenciade
television, salimos de alld y venimos ya con el
documentoleidoy listo y debatimos y aprobamos
loque vengaeneldocumento.

De pronto habré que hacerle alguna modifica-
cién paradarle mananala estocadafinal al proyecto
que ahora usted tiene todos los apuntes, usted es
muy acucioso enesoy tienetodoslosapuntesensu
borrador, pero de pronto cuando nos entreguen los
apuntes del Ministerio vamos a encontrar que no
coinciden conlo que propusoel Senador Valencia,
incluso el Senador Pizano, entonces volvemos otra
vezaotrareunion.

Presidente:

Mira, podemos si quieres, hacer un receso de
cincoodiez minutos mientras llega el documento.

Senador Hernandez:

Yonotengoningininconveniente y desde luego
para terminar sefior Presidente sobre la carta del
Senador Pizano, él planted estamafianaesainquie-
tud, hay una evaluacion de caracter institucional
todos los afios, pero en la ley no se dice nada
absolutamente sobre qué actitud vamos a asumir
con respecto a la evaluacidn o al resultado de la
evaluaciony desde luego, ahf hay que colocar algo,
qué pasa con los que salen bien en la evaluacién,
qué pasa con los que salen mal en esa evaluacion
institucional porque no tiene sentido hacerla sin
saber qué va a pasar después de que sepamos el
resultadodelaevaluacion.

Yo en eso coincido. Pero a mi me parece que
tanto como ir ya en base a que la evaluacion es
buena, de una vez darle autonomia a los rectores
paraquelosrectores entren a manejar unaserie de
situaciones, me parece que irmas alld deloestable-
cidoenlaLey 60, muy amable.

Senador Valencia:

Esevidente que nosotros conuna Ley Ordinaria
no podemos modificar una Ley Estatutaria. Porque
la Ley Estatutaria exige dos requisitos. Uno ser
aprobadoenunasolalegislatura. Y este proyecto
yallevados.

Segundo tiene que ser aprobado por mayoria
absoluta.

Luego tendriamos que haber tramitadolaLey
General de laEducacion comouna Ley Estatutaria
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y nolahemos tramitado. Luego nosotros mediante
articulos de la Ley General no podemos modificar
laLey 60.Esoesclarisimo. De modo que yoeneso
no tengo ninguna duda de que no lo podemos
cambiar.

Senador Pizano:

La Ley nos amarra en algo, pero la Ley no
estamos contraviniendo lo que dice la Ley 60 de
ninguna forma, sino que la idea es que el alcalde
puedadelegarenelrector. O sea, nose contraviene
enelsentidode quesele devuelve el Ministerio, que
se ledevuelve alagobernacion, de ninguna forma.

A milo que me parece y se lo digo con toda la
franqueza del caso es que instituciones educativas
de calidad, o sea, yo no busco a través de esta ley
reglamentar una cosaoreglamentar laeducaciéno
decirque yareglamentamosla Ley de Educacion.

Yo creo que esta ley tiene que servir y mejorar
la calidad de la educacidn en el pais 0 no hemos
cumplidoel propdsito. Creo que lagranmayoriade
las propuestas ayudany vanen ese camino. Peroa
mi manera de ver, mientras las alcaldias, sigan
manteniendo los departamentos, el manejo que
tiene sobre las instituciones educativas, yocreo que
jamas lograremos una calidad enla educacion, no
hay ninginincentivo.

Seleentregaal rector unainstitucion educativa
que no puede nimandar. Unrector de papel, esuna
marioneta sentada en la rectoria al cual no tiene
ningin poderdisciplinario,administrativo, de gasto,
ningln poder de absolutamente nada.

Quitemos alrector, porque decir teneronotener
rector es casi como da exactamente lo mismo. Mi
idea noes yonosoy descentralistaa muerte, yosoy
descentralista de cosas obvias. Silaevaluacion estd
dando que es mediocre la institucién, no tiene
sentido delegar y delegarle a una persona que
sabemos que no estd cumpliendo bienlos requisi-
tos.

Pero para poderle exigir a unrector si tenemos
que darle los mecanismos para poder operar.

Mientras no le demos los mecanismos no pode-
mos exigirle absolutamente nada.

Esuntitere mas.
Ministrode Educacion:

Se habla que por lo menos le demos unas
facultades al alcalde, el alcalde yalastiene. Enla
Ley 60 claramente dice que el alcalde podré dele-
garenlaadministracién de laeducacion.

EsoyaestaclaroenlaLey 60. Porotraparte yo
sicreoquele estamos dandouna vueltamuy grande
a la institucion y por consiguiente al rector. Los
rectores pueden que hasta la fecha hayan sido
rectores de papel, pero un rector que dirige un
colegio que va a tener un proyecto educativo
institucional propio, distinto, diferente alos delos

otros colegios. Que vaatener unconsejodirectivo
conla participacién de todalacomunidad educativa
coordinaday dirigido por €l. Que de hecho yatiene
unos fondos provenientes de las matriculas para
poder tener alguna elasticidad en el gasto y que
demuestre unaeficienciaexcelente y un magnifico
proyectoeducativoevaluado. Yo creo que el muni-
cipiotiene yalas facultades paradelegarla educa-
ciony eso lo tenemos que dejar de ese tamaiio.

LaLey 60dice quelosalcaldes podrdndelegar
laadministracion de la educacion.

Senador Pizano:
Esque noesun puntobuscando contrariar nada.

Lo que yo busco es calidad en la educacidn.

Eldiademafianalovanallamaraevaluarylevan
adecir: sabe qué sefior rector, usted es un individuo
mediocre porque no funciond y €l tendrd que
voltearse y decir puedo ser mediocre porque acep-
té la postulacion para ser rector de un colegio y
nunca recibilos mecanismos para poder operar el
colegio.

Porque alld desde el departamento, la alcaldia
sigue manejando el colegio.

Senador Mosquera:

No pierdan de vista que estamos hablando de
autonomia académica, a ese nivel ya estd concedi-
da. Esa autonomia total no se le dieron ni a las
universidades del Estado porque por Constitucion
hay una suprema inspeccién y vigilancia que €l
Estadonosela puedaentregar a ningtin ciudadano.

Entonces perdénenme pero yosi creo que esta-
mos hablando cosas distintas. Una cosa es autono-
mia académica en dreas claves y otra cosa es
autonomiatotal.

Es que ni siquiera en ese caso si somos bien
constitucionalistas, esa autonomia finalmente sila
tendria es el alcalde porque €l tiene un conjunto de
autonomia, tiene un monton de decisiones. Y sin
embargo, y aiin asi no le estamos dando la autono-
mia académica precisamente porque partié con
todo el respeto con muchos de los alcaldes proba-
blemente pueden ser excelentes administradores,
pero en la parte académica de pronto no lo son.

Entonces, yo creo que insistiren esa autonomia
doctor Pizano, es equivoco, entre otras cosas esa
autonomia no se le estd dando ni siquiera a los
rectores de las universidades del Estado, porque
inclusive esa autonomia se le entrega es a los
consejos superiores, sobre la base de definir quié-
neslosintegran.

SenadorPizano:

Yocreoque vaenlineaun pocoenloquedecia
el Senador Valencia Jaramillo, entreguémoselaa
los consejos directivos de los colegios.

Senador Mosquera:

Pero parte desde el punto de vista de lo que
estamos hablando, mire que estamos hablandode
uncolegiode secundaria...

Presidente doctor Dijer:
Estan suspendidos los didlogos.
Senador Mosquera:

De unaescuela por ejemplo. Mire de qué esta-
mos hablando. Hay diferencias enormes, perd6na-
me pero esa autonomia no la tienen nilos consejos
superiores de las universidades, bueno la tienen
peroquiénestasentadoallien primerisimolugar, la
senora Ministrade Educacion.

Senador Pizano:
Me permite unainterpelacion...
Presidente:

Exciseme, exciseme, yo quiero pedirle al sefior
Secretario que proceda a leer esta carta que ha
llegadoenel senodela Comision Sextadel Senado,
firmada por los sefiores Ministros de Hacienda,
Rudolf Hommesy el doctor Armando Montenegro,
Director de Planeacion Nacional.

Secretario doctor Martinez:

Repiublica de Colombia, Departamento Nacio-
nal de Planeacidn - Direccion Santafé de Bogota,
12 de octubre de 1993.

Senores
Comisién Sexta Senadode la Repiblica
Ciudad.

Referencia: Ley General de la Educacion.
Honorables Senadores:

Queremos hacerle llegar algunos comentarios
conrelacién de algunos articulos aprobados de 1a
Ley General de la Educacidn teniendo en cuenta
que norecogieronlos acuerdos de la Subcomision
y distintas reuniones celebradas con el Gobierno
Nacional en las que participamos conjuntamente
con el Ministro de Educacién y el Consejero Pre-
sidencial parala politicasocial.

1. Enprimer lugar se habia acordado eliminar los
articulos 96,97,98, 144,146,171,172,173y 178
que se refieren a planta de personal docente y
corporacion, novedades, pagos de salarios y pres-
taciones, cuyotratamiento yafuedefinidoenlaLey
60 de 1993 cuyos aspectos particulares serdn
objetode reglamentacionde dicha Ley.

2. Nuevamente queremos llamar la atencién
sobrelos articulos 194y 195 que en el nuevo texto
oficial correspondenal 174y 175 ya que no esta-
mosde acuerdo con senalar explicitamente que con
cargo a los recaudos recibidos por concepto de
transferencias municipales se paguen educadores
que actualmente estan siendo financiados porre-
CUrsos propios.

Hasta ahitermina el articulo.
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3. Frente a otra seri¢ de articulos aprobados
proponemos las siguientels modificaciones que tam-
bién fueron acordadasi

El articulo 18 de autpnomia escolar incluir el
paragrafosiguiente:

Los gobernadores yjalcaldes que de acuerdo con
lo establecido en la Lay 60 hayan asumido las
funciones de los servidiop educativos, el articulo 18
de autonomia escolar incluir el pardgrafosiguiente:
“Los gobernadores y &lcaldes de acuerdo con lo
establecidoenla Ley 60 hayan asumido las funcio-
nes de los servicios educativos estatales podran
delegar total autonomia gn los rectores de las insti-
tuciones educativas la cual podré ser revocada
cuando se compruebe inaficiencias administrativas.
Las instituciones que logren evaluaciones de exce-
lencia tendrén prioridadpor parte de los alcaldes y
de los gobernadores maia otorgarle la autonomia

‘administrativa como e$t,mulo asudesempeno”.

Enelarticulo25de eNIalﬂuacién institucional incluir
elsiguiente pardgrafo: Ljas instituciones educativas
cuyaevaluacionesté en e rangode excelenciaseran
objeto de estimulos egpeciales por parte de la
Nacidny las que arrojg rezsultados negativos debe-
ran formularn plan de r¢medial asesoradoy super-
visado porla Secretarig cle Educacion con prioridad
enlaasignacionderecurgos financieros del munici-
pio parala ejecucion”.

En el articulo 128|del proyecto educativo
institucional incluir el parigrafosiguiente:

“El Gobierno Nacional establecerd estimulos e
incentivos para aquelladfinstituciones sin dnimo de
lucro cuyo proyecto ehicativo hayasido exitosoy
cumpla los criterios gsjablecidos por el sistema
nacional de evaluacion. Estos estimulos se canaliza-
ranexclusivamente pardla réplicade estos proyec-
tos pedagdgicos en lalafencién de poblaciones en
condiciones de pobrdzd de acuerdo a los criterios
definidos por el Conpes ocial anualmente. Cordial-
mente Rudolf Hommie§, Ministro de Hacienda y
Crédito Pablicoy Armahdo Montenegro, Director
Departamento Nacional de Planeacién”.

Ministra de Edu
Pachénde Villamizar:

cion, doctora Maruja

Yo creo que el Senadpr Pizano me puede infor-
mar mas sobre la convlersacién con el Ministro
Hommesy elJefe Na¢ir;1al de Planeacién porque
fue el dnico de todos e}los que tiene los mismos
criterios y que asistié algs reuniones de lasubcomi-
sién.

No se puede afirmar de ninguna manera que
éstos son acuerdos dé/ld subcomisién. El Senador
Pizano piensa que esqs grticulos deben ser asi, pero
el Senador, pero perd6i el Ministro Hommes y el
Jefe Nacional de Planepcion Montenegro, jamas
estuvieron en la subgamision ni acordaron esos
articulos, ninuncaest{jvfmos con ellos, ninuncalos
discutiyo personalmerﬂ .luegonoaceptolos térmi-

|

nos de la carta en el sentido de que ese fue un
acuerdo delasubcomision.

Senador Hernandez:

Yo quierodecirunacosaque esmolestay harta,
amime parece que la Ministra comola Comision
merecen respeto. De donde acd Montenegro y
Hommes aparecen manddndonos una carta di-
ciéndonos quélesgustay qué noles gusta. Amime
parece que en eso debe haber un pocode ordeny
porlomenos deben unificar criterioslos funciona-
rios del Gobierno, porque mientras que la Ministra
que ha venido trabajando en el proyecto estd
defendiendo aquiunaserie de puntosde vistay de
la noche a la mafana el doctor Montenegro y el
sefior Hommes nos mandanunacartaadltimahora
diciéndonos como debemos cambiar las cosas, y
comodebemos incluirlaoescribirlascuandonunca
han querido venir y nunca han venido aqui a
participar en el debate. Yo a eso sinole jalo, me
muerodelapena. Yo piensoqueellos son gobierno
y eso no estd bien.

Ministro de Educacion:

Lo que yo quiero hacer énfasis es volver a
aclarar, pueda que tengan esos puntos de vista que
sonlos mismos del Senador Pizano, eso es respe-
table que los tengan, perojamas fueron motivode
ningun acuerdo enlasubcomisién. Y eneso yosi
quiero serabsolutay totalmente clara.

Senador Mosquera:

Presidente yo si creo que en esto me pongo
completamente de acuerdo con la posicion que se
estd manejando la Comision, yo soy muy respetuo-
so como todos nosotros, perdonenme colega
German Herndndez que las opiniones que pode-
mos tener todos, yo creo que con una obvia
consideracion y no quiero para nada establecer
unainnecesariapolarizacionentre el mismo gobier-
no, pero la persona responsable del Ministerio de
Educacion es la sefiora Ministra de Educacionyy
conellahemos tenidoy con su equipo de asesores
unas muy cordialesrelaciones inclusive unas cor-
diales discrepancias y hemos venido tramitando
todo el proyecto de ley, este proyecto de Ley ya
llevauntecho bastante largo, contodo el respeto
que auno le merece de los otros funcionarios, pero
esto no es bueno sefiora Ministra le advierto. La
vez pasada con todo el problema que crearon fue
porque Planeacionsaco poralld conel temadela
apertura educativa unos documentos y todavia
sefiora Ministra inclusive yacon Ley 30 aprobada
y todo tenemos problemas porque tienden a gene-
rar unas opiniones adversas a laley y realmente
danar en cierta forma un espiritu que con todolo
que podemos discrepar todavia con Fecode y con
los maestros éstos ya son puntos bastante avanza-
do de acuerdo. Yo veo que el colega Senador
Pizano, y me parece muy importante la opiniénde
cada quien de nosotros no debemos seguir legis-
lando por un lado dentro de la Comisién con la
responsable en este caso de la cartera de educa-

cién que es la doctora Maruja Pachdn, la Ministra
y por otro lado mirando conlos otros Ministros que
mas podemos colocarle.

Yo por ejemplo aside entrada seria muy bueno
el tema de los incentivos, pero es que ese temaya
estaenlaley, yaestanincluidoslos incentivos, pero
muy malo por ejemplo el que arroje resultados
negativos deben formular un planremedial asesora-
doy ...quétiene qué decirnos el sefior Ministrode
Hacienda y el Director de Planeacién Nacional
sefora Ministratambién en este caso en estamate-
ria.

Esmas, creo que hasta una minima cortesia que
estose hadebido manejar no exactamente através
de nosotros en este momento sinoadebidoenviarse
en su oportunidad. Pero yo sigo pensando que a
estaley nodebemos colocarle mastalanqueras, la
Ley 60 de competencias y recursos practicamente
fue ainiciativa del sefior Ministro de Hacienday
Planeacién sacar la parte respectiva justo para
darleen ciertaforma un tratamiento particularala
parteciertamente de financiacién. Simanejamos la
parte académicay curricular en este Proyecto, en
estaley que creo que nodebe seguirsiendo entodo
caso manejada como con cuatro o ¢inco voceros
distintos del Gobierno Nacional por un simple y
elemental respeto conla sefiora Ministrade Educa-
cion.

Senador Valencia:

Podriamosresolvertal vezesta cartade manera
quizi constructivadelasiguiente manera:

Lasefiora Ministra y los sefiores Ponentes Se-
nador Herndndez, y Senador Déjerle agradezco su
atencion, sugierolosiguiente: A todos nos hasor-
prendidola carta, nunca supimos de lasreuniones
de esa subcomision, y que en la subcomision se
hubiera hecho esos acuerdos.

Donde el Ministrodice de una manera claraque
hay que eliminar el 96,97,98,144,146,171,172,
176 y 178.

De unavez dice que eso se acordd. Que habia
que eliminar todos esos articulos.

Yo creo que todos estamos sorprendidos por
este pequeio incidente, pero como es cierto como
lo anotaba el Senador Mosquera que ya hemos
recorrido un largo trayecto con esta ley, natural-
mente siahoraempezamos adiscutirlo que dicela
cartadel sefior Ministro de Hacienda, pues franca-
mente casi que vamos a volver aempezar.

Entonces, de una manera respetuosa senor Pre-
sidente, yo sugeririalosiguiente: Que los sefiores
Ponentes, o seaSu Sefioriay el Senador Hernéndez
con la sefiora Ministra miraran esas notas y se
encuentran algo aceptable en su Ponencia para
segundodebate enlaplenaria proponenlo corres-
pondiente. Me parece que es lo constructivo para
que podamos seguir y més bien yanos concretamos
el informe que ya llegd y haber si le damos ya el
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tramite final al proyecto. Entonces yo me permito
proponer €so.

Senador Pizano:

Estoy totalmente de acuerdo, yo no sé, yo
quisieraaclararle ala Ministra, me dalaimpresion
porque me mird a mi cuando se habl6 de la subco-
mision, no se de qué subcomisién estd hablandoy
yosiquiero que eso quede claroque yo asistiauna
subcomision, pero de esto nose tratd y amisime
quedamuy claro esto.

Sihubo otrasubcomision distinta entre funcio-
narios del Gobierno o con los Ponentes con otros
Ministros, yorealmente noconozcoy lacartadice asi:

Teniendo en cuenta que norecogieronlosacuer-
dosdelasubcomisién y distintas reunionescelebra-
das conel Gobierno Nacional conlaque participa-
mos conjuntamente con la Ministra, participamos
con el doctor Montenegro, el doctor Hommes. De
todas maneras me mir6 apenas se dijo €so, peroyo
quiero dejar claro que yo formé parte de esa
subcomision.

Lo segundo que quiero decir es: Yo he venido
insistiendo desde el primer dia aquisobrelaautono-
miay la fortaleza que yo creo que se le deben dar
alosrectores y a todos ustedes les consta porque
desde que se inici el debate he propuesto eso, en
la Ponencia o enlas modificaciones enlaponencia
que yoles pase estd incluido el texto en esamisma
forma igualito, yo he peleado ese punto porque
considero que es indispensable para garantizar una
calidad enlaeducacion. El puntoes yoacojolode
Jorge Valencia, las modificacionessiustedes consi-
deran que son pertinentes, sométanla a segundo
debate y acabemos el problema. Yo creoque yaa
habido una discusion deltexto del Proyecto,amila
impresion que me da muy clara es que no hay el
inconveniente para la autonomia escolar, parala
autonomia de larectoria, yo personalmente consi-
deroquees vital paralograr una calidad y excelen-
ciaacadémicay poder tener una autonomia. Perosi
la Comisién considera lo contrario, aqui no se
estd... produciendo decretos sino leyes y en las
leyestiene que haber intervencionde todoslos que
habemosaqui.

Presidente:

Le agradecemos nos haga llegar la carta del
sefior Director de Planeacién y el Ministro de
Hacienday ademésle damosla palabra enseguida
alaMinistrade Educacion.

Ministra de Educacion, doctora Maruja
Pachon:

Paraaclararlosiguiente, la inicasubcomisionde
la que podemos hablar es la subcomision que
enviaron ustedes de aqui, ala cual usted pertenecio.
Dice la carta participamos en la subcomisién por-
que si fueron funcionarios de Planeacién y de
Haciendaa esa subcomision y asistieron a algunas
reuniones. Por eso dice participamos en esa subco-

mision. Perolainicasubcomision que existio fuela
que ustedes nombraron.

Gracias.
Presidente de 1a Comision:

Seiior Secretariosirvase leer el informe siusted
lotiene ensus manos, el informe general ya firmado
por los Senadores, sirvase leerlo, veo que el docu-
mento lotiene cada uno de ustedes, yo voy a hacer
unaobservacionfinal.

Senador Moreno:

Presidente propongo que se obvie lalectura del
documento ya que todos lo tenemos.

Presidente:

Yo digo al informe general. La proposiciénde
informe.

Sirvase leerlosenor Secretario.
Secretario dela Comision, doctor Martinez:

Informe de lasubcomision del texto definitivode
laLey General dela Educacion.

De acuerdo por el encargo echo porla Comision
Sexta del honorable Senado los suscritos Senado-
res convocados por los ponentes del Proyecto de
ley se reunieron el dia 12 de octubre de 1993, con
el finde revisar la concordancia, sintaxis y ajustes
del proyecto de ley que los asistentes presentaron
llegdndose alasiguiente conclusién: Se aceptanlas
modificaciones contenidas en el documento entre-
gado por los ponentes a los miembros de la Comi-
si6n el pasado 5 de octubre referente a ajustes de
redacciony orden, excepto enlos articulos que se
anexanal presente informe.

En consecuencia se somete a consideracion la
siguiente proposicion:

1. Apruébanse las modificaciones y adhesiones
a que se refiere el informe de la subcomision y
autoricese a los ponentes para el segundo debate
para presentar el texto asi ajustado como texto
definitivo ante la Plenaria del Senado.

2. Autorizase ala Presidenciade la Comisiény
alos ponentes pararevisar el orden y titulacién de
articulos, capitulos y titulos, con el fin de dar la
secuencia mas conveniente paralafacil compren-
siondel texto.

Presentada porlos honorables Senadores Gus-
tavo Dé4jer Chadid, Jorge ValenciaJaramillo, Eduar-
do Pizano de Narvdez, Jaime Vargas Sudrez,
Germén Herndndez Aguilera, Samuel Moreno Ro-
jas, Ricardo Mosquera Mesa y Edgardo Vives
Campo.

Presidente:

Entonces mire, yole quieroinformarala Comi-
siénlosiguiente:

Ustedes yarecibieron undocumento del infor-
me, esta muy claro. Sobre ese documento lo si-
guiente: Se quita el dltimo articulodonde dice salario
minimodocente.

Como no ha habido acuerdo y parece que eso
loreflejala propuestainicial que hicimos en el seno
de la subcomisidn vamos a dejar una propuestaen
este sentido posteriormente para la Plenaria del
Senado paraempezar a conversarlacon el Ministro
de Hacienday con el Director de Planeacién Na-
cional a veces se logra realmente un articulo que
responda a lo que se busca y si se va a exigir
profesionalizacion, pues también que sea unsalario
decoroso, digno paralos docentes.

Entonces dejamos eso pendiente.

Ensegundolugar faltaronlossiguientes, ademas
del documento se hicieron unas correcciones que
no aparecen. En el articulo 43 una sugerencia del
Senador Jorge Valencia, sobre educacion superior
envezde universidad, unas modificaciones enel
articulo 121 tambiénse hizo unamodificaciény se
dijo que en los cargos de direccién del sector
educativoenlas entidades territoriales, seran ejer-
cidos por licenciados o profesionales de reconoci-
datrayectoriaen materiaeducativa.

Y sigue el segundo Inciso, pero se modificoen
este sentido.

Articulo 157.

Estoy diciendo lo que norefleja el documento
157 no sé siel documento, el 154 1o trae parte del
157sialguientieneel documentoquelomire el 154.
Siesta alla sicorrecto. Donde dice composicionde
lajunta municipal enlaeducacion.

K38

Un Director del niicleo designado por la asocia-
ciénregional de directores del nicleo. El articulo 34
aqui le dimos una nueva redaccién estuvimos de
acuerdo con Fecode finalmente, y la Ministrasobre
todoendejar comoesta laredacciondel documen-
to pero agregandole la palabra dreas obligatorias y
fundamentales. Solamente. Correcto muy biensi-
gamos, entonces articulo 25 que fue la propuesta
del Senador Pizano, que es lo que dice la carta del
Ministrode Hacienda y el Director de Planeacion,
la propuesta del Senador Pizano, el articulo 25 un
paragrafo y el articulo 128 también, quedaron
aprobados que faltarian alli. O sea, serian las dos
propuestas también de Planeacion Naciona! y del
Ministeriode Hacienda también.

Y luego el articulo que habla de la lista de
elegibles fue modificado de acuerdo también con
Fecode delalistade elegibles siel delosnuevosy
quedd de lasiguiente manera, lovoy aleer:

Losdocentes de las listas de elegibles seleccio-
nados mediante concurso del Icfes y que hasta la
fechano pertenezcan ala planta de personal de los
departamentos, distritos,omunicipios serinnombra-
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dos en estricto orden descendente de puntaje con
prioridadalo seleccionado mediante el nuevo con-
curso.

Entonces los docentés de la lista de elegibles
seleccionado mediante 1:oncurso del Icfes y que
hastala fecha no pertengzcan ala planta de personal
de los departamentos, distritos o municipios serdn
nombradosenestricto dtckn descendente de puntaje
con prioridad alos selgc¢ionados mediante nuevo
concurso. |

F : \
Entonces de esa mariera se soluciona el himpase
que se ha presentado.

Senador Pizano:

Miremos las conse¢ugncias sime permite sefior
Presidente, laidease tiehe que acogerse enorden
descendiente. La pregjintay obviamente y €sonos
ayudaria a que académjcamente sea gente muy
buenay muy fuerte que lriaya tenidounexamende
primera categoria. L pregunta es por qué o sea
hasta cierto punto, lo qué quiero es poner un poco
dediscusiony tener un& upini(’)n definidasobreeso.
Pero la otra alternativapodria ser que desde un
puntaje hacia arriba haydelegibles, que nonecesa-
riamente...

Presidente:

No, mire, estoesarregjar un problematransitorio
que existe actualmentg;, po estamos hablando de la
lista de elegibles numdral no. Acuérdese de un
problema de unos elegibll:s que viene porun decreto
un concurso ya convogado que estin elegibles, ya
estansefaladosque ha hdbidofalla enlo contencio-
so, tal vezel Senador np ljabia llegadonosé€. Ese fue
el caso, Tiene la palabrajl Senador Herndndez.

Senador GermanHprnandez:

Lo que ocurre es quefen algunos municipios se
venian haciendo los corjcursos para sacarlos-... y
desde luego, esos conclirsos los hacia el Icfes, y
establecia un puntaje mipimo. De ahipara arribase
sacaban los elegibles y de ahi paraabajoloque no
pasé no queda dentrod¢ esa lista.

Eso es claro. Lo quejocurre es que en algunos
~ departamentos o algupds municipios hicieron los
concursos y tomaron dgl pelo a la gente, no los
nombraron. Resolviejop nombrar otros, entonces
Eduardo ;qué pas6?, qudesas personasse sintieron
afectadas y empezarop 4demandary estan ganado
todoslospleitos.

Presidente:

Bueno muy bien. Hista que sean nombrados
todos los que ganaran gl concurso y que fueron
declarados elegibles hagjta ese momento.

Senador Pizano:

Muy bienyoacepto
preferencia. Perode a
lapreferencia. |

ue inicialmente hayauna
| ados afios sigue habiendo

Presidente:

No. No. No. Esunarticulotransitorio, Senador
Pizano.

Senador Pizano:
(Porquénololimitan contiempo?
Presidente:

No, apenas sean nombrados todos se acabd el
problema.

Senador Pizano:
Listo.
Presidente:

Bueno ya se aclard todo eso ahora tiene la
palabra el Senador Moreno.

Senador Moreno:

Enelarticulo 192 se acordé ampliarel término
de tres a cinco aiios. Para lo de los bonos.

Quedd6 el sistema de régimen controlado enton-
ces le dan cinco afos para que opten o por seguir
emitiendo bonos o por someterse al régimen con-
trolado que establece el mismo articulo, el articulo
anterior.

Ministra de Educacion, doctora Maruja
Pachonde Villamizar:

Elarticulo 34, primer inciso que quede asi:

Paraellogro delos objetivos propuestos esta-
blece dreas fundamentales del conocimientoy dela
formacion que necesariamente se tendrd que ofre-
cerde acuerdo conlos lineamientos generales del
curriculumYy el proyecto educativoinstitucional. Se
suprimacon laintensidad y frecuencias que definan
porquerealmente sivaahaberunaautonomia para
laconformaciéndel curriculum, pues nosejustifica
quedigaconlaintensidady frecuenciaque definan
no para el logro de los objetivos propuestos se
establecen dreas fundamentales del conocimiento
y de la formacion que necesariamente se tendré
que ofrecer de acuerdo con loslineamientos gene-
rales del curriculum y del proyecto educativo
institucional.

Las areas fundamentales se comprendera un
minimo del 70 por ciento del plan de estudios son
lossiguientes:

Presidente:

Entonces también con la observacion de la
Ministra.

Senador Valencia:

Este mismo articulo. Entonces Ministra este
mismoel articuloareasy fundamentales el titulode
areas obligatorias y fundamentales.

Presidente:
Quiero hacerlaobservaciontambién.
Senador Valencia:

Yo piensoaver Ministraa mime parece que este
articuloque noshadadotantavueltay querealmen-
te consideroimportantisimo el titulo 4reas obligato-
rias y fundamentales. ;Correcto? para el logrode
los objetivos propuestos se establece dreas obliga-
torias y fundamentales del conocimientoy ta, ta, ta.
Y quedamos igual conlo que usted dice.

Presidente:

Quiero informar alos miembros de la Comision
para que quede registrado en las actas que hay
algunas equivocacioncitas, a veces ponen maes-
tros, hay que poner docentes donde dice maestroy
hay errores de palabras de frases para que quede-
mos apuntados para corregir eso lo mismo que
titulacion en fin todo este tipo de cosas.

Entonces se cierra la discusion, ;aprueba la
Comisién, el informe rendido por la subcomisién?

Secretario:
Siloapruebasefor Presidente.
Presidente:

En consideracion el titulo del Proyecto “porla
cual se expide la Ley General de 1a Educacién y
pasaasegundo debate a la plenaria.

Secretario doctor Martinez:
Siloaprueban sefior Presidente.
Presidente doctor Gustavo Dajer Chadid:

Se nombra ponente alos mismos Senadoresy se
dan quince dias de plazo.

Se convoca paramaianaasesion conjuntadela
Comision Sextadel Senado.

Selevantalasesiénala1:26 p. m.
Gustavo Ddjer Chadid,

Presidente de la Comision Sexta del honorable
SenadodelaRepiblica.

Antonio Martinez Hoyer,

Secretario General de la Comision Sexta del
honorable Senado de la Republica.

* 3k ok
ACTA NUMERO 78 DE 1993
(noviembre 9)

Siendolas 11:15a.m. del dia 9 de noviembre de
1993, seinstal6 en la Sesion de 1a Comisién Sexta
Constitucional Permanente del SenadodelaRe-
publica.

ElPresidente ordena al Secretario que se sirva
llamar alistay contestaronlos siguientes Senadores:
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Bogotd MarinJaime

Moreno Rojas Samuel

Pava Camelo Alvaro
Panchano Vallarino Guillermo
Vives Campo Edgardo

Déjer Chadid Gustavo

Eneltranscursode la Sesionse hicieron presen-
tes los siguientes Senadores:

Angel MejiaJuan Guillermo

Mosquera Mesa Ricardo

Hernandez Aguilera German
Conexcusajustificadalossiguientes Senadores:
ValenciaJaramilloJorge

Vargas Suédrez Jaime

LlanoRuizJaime

El Presidente de la Comision ordena al Secreta-
rioque se sirvaleerel ordendel dia:

Secretario de la Comision, doctor Antonio
Martinez Hoyer:

Orden del dia para Sesién de hoy 9 de noviem-
bre de 1993, a las 10:00 de la mafiana.

1
Llamadoalista.
Citacion:

Segin Proposicién nimero 87, citense a los
sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y De-
fensa Nacional, Noemi Sanin y Rafael Pardo, al
comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, Ma-
yor General Alfonso Abondano y al Director del
Departamento Administrativo de la Aerondutica
Civil, Carlos Fernando Zarama para que en la
Sesiondel 9 de noviembre a partir delas 10:00a.m.
se sirvan responder el siguientes cuestionario:

Para la Ministra de Relaciones Exteriores:

¢(Cualeselalcance,lavigenciay el contenidode
los Tratados Internacionales enlo que se refiere al
sobrevuelo de aeronaves en el espacio aéreo co-
lombiano? ; Existen al respecto convenios especia-
les con algunos paises y cuéles son y con qué
Estados? ;En qué posicién queda la soberania
Nacional?

Para el Ministro de Defensa:

¢Dequé maneralas consecuenciasdelos Conve-
nios de cooperaciéninternacional enlaluchacontra
lasdrogasse expresanenlaactualidad en Colombia,
hantenidoresultados positivos, cudles son?

Para el Comandante de la FAC:

1. ;Cuél es el procedimiento que utilizan los
aviones de la FAC para sus operaciones?

2. (Cudl esel mecanismo parareportarse a los
centros de control del pais?

3. ;Cudlesel procedimiento paraconocerdela
utilizacion del espacio aéreo colombiano de
aeronaves militares de otros paises?

Parael Directorde laDAAC:

¢ Existe descoordinacionentre las informaciones
que manejan la FACy el Departamento Adminis-
trativo de Aerondutica Civil?

2. ;Cuales sonlas causas de los recientes inci-
dentes, donde se vieron involucradas naves de la
aviacion comercial y avionesdelos E.E.U.U.?

3. ;Cuadlesson los planes de incremento, capa-
citacién, actualizacién,ambientaciény mejoramiento
de las condiciones de trabajo de los controladores
detrénsitoaéreo?

4. ;Cuélesel estado actual de laRed Nacional
de Radares y el Plan de Adquisiciones de las
pantallas paralarecepcion adecuada de las sena-
les?

5. (Existe la posibilidad de instalar radares de
aproximacion en los principales aeropuertos del
pais?

Presentada a consideracién por el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas.

I1I
Citacion.

Segtin Proposicién niimero 88, citese alasefiora
Ministra de Educacién Nacional, doctora Maruja
Pachénde Villamizar, y al Procurador de la Nacion,
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, paraqueen
lasesiondeesta célulalegislativadel diamartes 9de
los corrientes a partir de las 10:00 respondan el
siguiente cuestionario:

A la sefiora Ministra de Educacién Nacional:

1. ;Esté de acuerdo el Gobierno y concreta-
mente la cartera a su digno cargo con el procedi-
miento adoptado por el Rector de la Universidad
Nacional, Antanas Mockus, en un acto piblico
celebradorecientemente en ese prestigioso centro
de Educacién Superior con motivo del actoinaugu-
ral del Encuentro Nacional de Artes de la Institu-
cién?

Siel Gobiernoy el Ministerio de Educaciénno
estande acuerdo, ;qué medidas se adoptaran para
sancionar al protagonista de tal insuceso?

Siéstade acuerdo jcomojustifica tal proceder?

2. ;Considera el Gobierno que el acto mencio-
nado es una conducta digna y acorde con las

investidura que en estos momentos ostenta el sefior
Mockus sobre todo teniendo en cuenta que todo
educadory particularmente el Rector de ese centro
educacional debe ser ejemplo de moral, buenos
modales y buenas costumbres?.

3. ;Por qué motivos a pesar de que no es la
primera vez que el senor Mockus adopta conductas
socialmente sancionables, éste continuaen el cargo
de Rector de una de las més importantes universi-
dadesdel paisy forjadora de juventudes e incluso
nisiquierase ha conocido pronunciamiento alguno
por parte del Gobierno ni del Ministerio de Educa-
cién conrespecto a tales procederes?

Al serior Procurador General de la Nacion:

1. ;Qué decision ha tomado la Procuraduria
General de la Nacion con respecto a la conducta
asumida por el Rector de la Nacional doctor,
Antanas Mockus en el caso arriba aludido?

Presentada por el honorable Senador Gustavo
Dgjer:

Adicion:

Explicaran la senora Ministra de Educacion
Nacional y el senor Procurador General de la
Nacién lasituacién que se presentaen Coldeportes

araizdelos pronunciamientos de la exdirectorade
laSeccional de Santander de lamisma Institucion?.

Presentada porlohonorables Senadores Samuel
Moreno Rojas, Juan Guillermo Angel Mejia, Alva-
ro Pava Camelo y Ricardo Mosquera Mesa.

2. A la seriora Ministra:

(Cuédlesy cdmo se autorizan los viajes al exterior
delsefior Director de Coldeportes, doctor Miguel
Angel Bermidez?

(Podréel senor de Coldeportes cumplir consus
funciones?

Alsenor Procurador:

¢Qué investigacionesse adelantan actualmente
contrael Director de Coldeportes y en qué estado
juridicose encuentran?

(Cudl ha sido el manejo presupuestal de
Coldeportes?

Presentada porel Senador Edgardo Vives Campo.
1A%

Discusién ponencia primer debate:

AlProyectodeley niimero 81 de 1993 Senado
“por la cual se faculta al Ministro de Obras
Publicasy Transporte o Ministro de Transporte
para que en nombre y representacion de la
Nacion, efectiie los traspasos de bienes inmuebles
de propiedad de la liquidada empresa Ferroca-
rriles Nacionales de Colombia en liquidacion
que a la fecha figuren a su nombre o del extinto
ConsejoAdministrativo de los Ferrocarriles Na-
cionales”.
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Autor:

Ministro de Obras P.‘lﬁq licas y Transporte, doctor
Jorge Bendeck Olivella.

Ponente

Honorable Senadoi Guillermo Panchano

Vallarino.

Publicacién Gaceta d?l Congreso.
Discusién PonenciaPrimer Debate:

Al Proyectode Ley niimero 30 de 1993 Senado,
por lacualse crea el Departamento Administrativo
Nacional para la seguridad en el transporte y se
otorgan facultades extradrdinarias al Presidente de
laRepiblica.

Autor: Honorable Ser*ador José Blackburn
Ponentes

Honorables Senador¢s Guillermo Panchanoy
Eduardo Pizano de Narviiez.

Publicaciones Gacetgdel Congreso.
\ 4
Lo que propongan log honorables Senadores
Gustavo Dajer Chadid

Presidente Comisién ﬁexta del Senado.

Antonio MartinezHoyer-Secretario General Co-
mision Sextadel Senadlci

Presidente doctor Gustavo Dijer Chadid:

Como tenemos una agenda bastante apretada,
entonces vamos a dar unghora al debate promovido
de acuerdo con el Senador Samuel Moreno, para
quese distribuyael tiempo entre el Senador citante
oentre las personas o autgridades que van arespon-
der el debate.

Después una hora al ojro debate ala Ministra de
Educaciony al Procurador General de 1a Naciény
seguidamente continuagemos estudiando los pro-
yectosde Ley que se encyentranenel ordendel dia.
Para el inicio del debatelque ha citado el Senador
Samuel Moreno, se encufntran presentes el Minis-
tro de Defensa doctor Pafdo Rueda, el Ministro de
Relaciones Exteriores {Encargado doctor Luis
Guillermo Grillo, el Diregtor de la Aeronautica Civil
doctor Fernando Zaramja y el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana Mayor General Alfonso
Abondano.

Entonces iniciamosiel debate y le damos la
palabra al Senador Samyel Moreno.

Senador Samuel Mpreno Rojas:

Sehavuelto practicathente untemaobligadode
la Comisién Sexta del Sdnado, hablar de lainsegu-
ridad aéreaen el pais. | 1

Precisamente desdelamismainiciacionde nues-
tras labores en esta Comision hemos tenido la
oportunidad de hacer endiferentes ocasiones cita-
ciones para hablar especificamente de este tema.

Aqui se han tratado temas de diversa indole
como la necesidad de adquirir radioayudas, la
pocavigilanciay control que tienen las autoridades
aeronduticas sobre el mantenimientodelos aviones
comerciales, laescasainfraestructura acroportuaria
que presenta lainmensa mayoria de los aeropuer-
tos en el pafs, la escasa participaciony los proble-
mas que hantenido los controladores del transito
aéreoy hoy estamos aqui para hablar tal vezde un
tema que realmente nostiene inmensamente pre-
ocupados, porque se han generado en los tltimos
18 o 20 meses, cerca de cuatro o cinco
cuasicolisiones de aviones colombianos con avio-
nes provenientes de la fuerza aérea de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Y precisamente nos preocupa el hechode que
el pais conozca de estos antecedentes unica y
exclusivamente por las denuncias que hacen los
pilotos que casi sufren una colisién en el espacio
aéreo colombiano.

Yome preguntosi estas cuasicolisiones hansido
denunciadas através delos capitanes al mando de
las aeronaves por intermedio del director del De-
partamento Administrativode la Aerondutica Civil,
cuéntos otros casos que no son denunciados o
detectados estardn sucediendo estos sobrevuelos
por el espacio aéreo colombiano.

Y precisamente yo quiero iniciar este debate
conuntratado internacional multilateral mas im-
portante tal vez que tiene esta materia de la aero-
ndutica que es el conveniosobre aviacién interna-
cional, suscrito en Chicago el 7 de diciembre de
1944 y aprobado por el Congreso Nacional me-
diante la Ley 12 del 23 de octubre de 1947.

Alli en ese tratado fue claramente que los Esta-
dos contratantes reconocen su plena soberania
sobre el espacio aéreo, eso ademds esta ratificado
por el articulo 101 de la Constitucién Nacional,
donde se dice que hacen parte del territorio de
Colombia entre otras cosas el espacio aéreo co-
lombiano. Y al mismo tiempo, al mismo tenor
explica este tratado de Chicago que se aplicara
tinicay exclusivamentealas aeronavescivilesy no
alas aeronavesde Estado, entendiéndose precisa-
mente por aeronaves de Estado las que prestan y
sonutilizadas paraservicios militares de Aduanao
dePolicia.

Pero al mismo tiempo establece que ninguna
aeronave de un Estado contratante podra volar
sobre el territorio de otro Estado o aterrizar enel
mismo sin haber obtenido autorizacidn para ello
por acuerdo especial o de otro modo de conformi-
dad conlas condiciones dela autorizacion.

Y aparte de eso, dice arenglonseguidoquelos
Estados contratantes se comprometen a tener

seguidamente en cuentalaseguridad de lanavega-
cién de las aeronaves civiles, cuando establezca
reglamentos aplicables a sus aeronaves de Estado
y aqui vemos claramente que el espacio aéreo
colombiano no les da seguridad de ningtn tipo,
cuando aeronaves de otros Estados estin circun-
dando el espacio aéreo colombiano.

Araiz precisamente de este tratado internacio-
nal el gobierno del Presidente Gaviria conla firma
dela Ministra de Relaciones Exteriores, expidid el
Decreto 1692 del 15 de octubre de 1992, que es
precisamente el que reglamentatodolorelativoal
sobrevueloy aterrizaje de aeronaves del Estado.

Y yoquierodetenerme un poco en este Decreto
porque vamos ademostrar comosistematicamente
las autoridades no han estado en capacidad de
cumplir fiel y dignamente conlo que establece ese
Decreto 1692.

Aquise le daal Ministerio de la Defensa Nacio-
nal por intermedio de la jefatura de operaciones
aéreas del Comando de la FAC, conceder los
permisosdesobrevueloy/ode sobrevueloy aterriza-
jedeaeronaves de Estado extranjeras.

Y se dice precisamente que esa solicitud de
permiso se formula ante la subdireccién de sobera-
niaterritorial del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, conun tiempo nomenor acinco dias hibiles de
participaciony por eso la presencia aqui del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, en calidad de
encargado.

Almismotiempoel Decretocitaque encircuns-
tancias excepcionales las solicitudes de que trata el
presente Decreto podran tramitarse directamente
ante e] Comandode laFuerza Aérea Colombiana.

Establece unasinformaciones delas solicitudes
y precisamente en uno de los articulos dice que el
permiso de sobrevuelo se debe hacer bajo las
siguientes condiciones y subrayo que no lleve equi-
poaerofotograficoinstalado y precisamente unode
los ejemplos claros de los que yo tengo aqui, de
como un avion militar de 1a Fuerza Aérea Norte-
americana no cumplié con elreglamentoy llevaba
precisamente un equipo aerofotografico y no me
pregunten para qué, porque estas declaracionessin
duda son de tipo reservado.

En ese sentido el mismo Decreto dice que el
controly lavigilanciale corresponden al Comando
delaFuerza Aéreasinperjuiciode las funcionesque
legalmente competen al Departamento Adminis-
trativodela Aerondutica Civil. Y ahiestén precisa-
mente algunas inconsistencias que nosotros hemos
allegado que posteriormente las voy amencionara
manerade ejemplo conalgunasinvestigaciones que
hallevadoacabolaDivisiénde la Seguridad Aérea
de la Aerondutica y con algunos reportes que he
obtenido por parte de algunos pilotos y miembros
dela Asociacién Colombianade Aviadores Civiles.

Y lo més grave de todo es que sibien es cierto
seledalaoportunidad de autorizar al Comandode
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laFuerza Aérea Colombiana, generalmente lo que
nos hemos encontrado, es que sibienes cierto estos
planes de vuelose registran, para la obtencién de su
permiso, estos planes de vuelos generalmente son
mentirosos y no se ajustan a la realidad los
sobrevuelos y alas operaciones aéreas que sobre €l
espacio aéreo colombiano las aeronaves militares
de otros Estados.

Esto generalmente es algo que nos preocupa
porque se esta poniendo en peligro la vida de los
usuarios del transporte aéreo colombiano como ha
antecedido en cinco oseis incidentes recientes que
practicamente esos incidentes en condiciones de
maltiempo, sindudaalguna hubieran generadouna
tragedia que hoy el pais estaria nuevamente lamen-
tando.

Porque el comiin denominador de estas
cuasicolisiones es que o bien el piloto del avion
militar o bien el piloto del avion comercial han
detectado precisamente la cercania de esos aviones
y como dice han hecho maniobras evasivas o sea,
que hanevitado através de sumaniobrala colision
que suceda en el espacio aéreo colombiano.

Y esto realmente es algo que nos tiene que
preocupar y es un tema en el cual nosotros no
habiamos tenidola oportunidad de tocar o profun-
dizar en este inmenso laberinto de todos los ingre-
dientes que se necesitan para garantizar la seguri-
dad aéreade los usuarios del transporte aéreoenel

pais.

Y precisamente nos damos cuenta de que los
planes de vuelo y que las informaciones de estas
aeronaves si bien es cierto son radicados ante el
Comando de 1a Fuerza Aérea, generalmente no se
cumplen.

Yo tengo dos casos especificos en este aspecto.
Un caso en que involucro un avién caza 212 tipo
Casper, cuyo piloto era el capitan Niehaus de la
Fuerza Aérea de los Estados Unidos, donde dice
claramente el informe de 1a Divisién de Seguridad
Aéreaque no se cumplieron los procedimientos de
altitud minima parael casode los vuelos B.F.R. que
es precisamente la operacion visual, por parte del
vuelocazas.

Y como conclusién de este informe se dice que
el piloto del vuelo Casper procedid con unaaltitud
incorrecta, violando normas colombianas, porlade
mantener por lo menos 500 pies, por debajo de
cadaruta. Aqui esta claramentetipificandoel enga-
fio al Comando de la Fuerza Aérea y por eso la
Division hace unarecomendacion, firmada porel
Teniente Coronel Néstor Cadena Garcia en ese
entonces Director General de Operaciones Aé-
reas, donde esa direccion solicita atentamente ala
oficinadelaF.A.A. queesla Aeronautica Civil de
los Estados Unidos de Norteamérica que se tomen
las medidas conducentes para informar a mister
Niehause que este departamento ha decididores-
tringirle suingreso al pais como Piloto durante seis
meses, a partir de la fecha de la presente por
violaciondel Reglamentodel Aire de Colombia.

Este esuno delos casos donde seradic6 un plan
de vuelo, se obtuvo un permiso y no se cumplieron
acabalidad los reglamentos del manual de opera-
ciones aeronduticas colombianas.

Y hay otro caso que es mucho més grave que
éste, en que estd precisamente involucrada y una
aeronave cuya matriculaesla31136-, que después
de haberreportado su plan de vuelo estuvo cuatro
horas circulando el espacio aéreo colombiano sin
que ninguna torre de control tuvierala menoridea
delo que estaba haciendo este avion.

Aquitenemos que decir que sibienes ciertolos
tratados internacionales, las normas, las leyes co-
lombianas establecen unos procedimientos, estos
procedimientos soncumplidosamediasy laverdad
esque noexiste el control suficiente, porque simple-
mente en Colombia no hay Red Nacional de rada-
res que ese va a ser uno de los temas en los cuales
vamos a centrar este debate, precisamente araizde
los ultimos incidentes donde se hademostrado que
por fallas de los controlados del transito aéreo se
han producidounastres cuasicolisionesen el dltimo
mes.

Y precisamente a raiz de este avidn que se
perdi6 por el espacio aéreo colombiano durante
cuatro horas, se hace tambiénunarecomendacién
paraque laJefatura de las operaciones aéreas de la
Fuerza Aérea Colombiana, ordene los correctivos
que estime convenientes, para que las tripulaciones
extranjeras autorizadas den efectivo cumplimiento
alasregulaciones aéreas vigentes en Colombiapara
efectuar vuelos en condiciones visuales o de ins-
trumentos, en espacios aéreos controlados de acuer-
do alasrecomendaciones de la OASI en procura
de garantizar la seguridad de las operaciones aé-
reas.

Aquitambiénsele pide al pilotode ese avionque
se le restrinjasuingreso al pais como pilotodurante
dos meses a partir de la fecha precisamente por
violarel Reglamento delaLey en Colombia.

Estos son casos esporddicos que se presentan
y que han generado unas casi colisiones y que
realmente vale la pena analizarlo al igual que
algunos casos especificos que tengo de los pilotos
civiles que han estadotambién a punto de colisionar
conalgunos aviones dela Fuerza Aérea Colombia-
na porque tampoco los aviones de la Fuerza Co-
lombiana, reportanaveceslaverdady estdndicien-
do, mi General Abondano me dice que no, pero
aqui tengo un informe en donde dice que un HK
1337 del dia 20 de diciembre de 1991, estuvo a
puntode colisionar este avion con un Hércules que
habia salido de la base de Palanquero, pero habia
informado una hora de decolaje muy anteriorala
que habia informado. Esté firmado porunpilotode
Avianca.

Y asi sucesivamente. Por eso yo creo que
cuando nosotros analizamos cada uno de esos
ejemplos nosdamos cuentaoquese estandiciendo
mentiras por parte de los aeronaves militares o que

simplemente hay unadescoordinaciontotal entre la
jefatura de operaciones y el Departamento Admi-
nistrativo de la Aerondutica Civil y esaesunade las
preguntas que el doctor Zarama va a contestar en
estacitacion porque laverdad es que hay demasia-
dasincongruencias y repito, si estos son los tinicos
casos de colision donde estan practicamente dos
aviones a puntodeestrellarse, imaginese la cantidad
de operaciones que se estdn haciendo en el espacio
aéreo sin que ni siquiera la Aerondutica tenga
conocimientode ello.

Y en ese sentido yo creo que hay dos temas
fundamentales, precisamente por eso nos acompa-
na hoy el doctor Rafael Pardo, Ministro de la
Defensa, porque es que se hadicho que hay conve-
nios internacionales firmado por el Gobierno Co-
lombiano en lalucha antidrogas. Obviamente, sa-
bemos, conocemos, consideramos, que la lucha
antidroga no debe ser s6lo un propdsito nacional,
sino que se debe reforzar con la ayuda de los
extranjeros, pero yo he dicho y repito y no me
cansaré de decirlo hasta la saciedad que asi el
Gobierno Colombiano tengaunostratados interna-
cionales en la lucha contra la droga, no se puede
ponerenpeligrolavidade los usuarios del transpor-
te aéreo en el pais.

Y lo digo a raiz del incidente del 15 0 16 de
octubre pasado, donde tengo entendidoun avion
dela DEA casigeneraunacolisionconunavionde
SAM que estaba haciendo laruta Medellin-Caliy
enese preciso momento se presentd una fallaenel
controlador de transito aéreo, hubo un cambio de
turnoy la verdad es que eso, sise hubiera generado
repito en condiciones atmosféricas desfavorables,
seguramente esos dos aviones se hubieran estrella-
doenel aire.

Y alliesdonde yovengoainsistirenel temade
los radares. La Red Nacional de la Radares esta
integrada basicamente por siete radares unoenel
Tablazo, que en estos momentos esta operando,
otroen Villavicencio que cubre todala parte de los
Llanos Orientales enlo que se denomind anterior-
mente territorios nacionales, el de Bogotd, que esta
en el centro de operaciones aeronauticas, el de
Cerro Verde, el de Carimagua, el de Cerromacoy
de Santana. En ese sentido esta Red Nacional de
radares sibien estd instalada y algunos de ellos estan
operando, pues simplemente las sefiales de esos
radares no se reciben porque los centros de
aeronavegacion notienen los instrumentos necesa-
riosparaello. Y yohevenidoinsistiendo muchisimo
en un radar de aproximacion, primero para el
Aeropuerto Eldorado y después paralos principa-
les aeropuertos del pafs.

Tengo inclusive en mis manos una de lasreco-
mendaciones y unadelas conclusiones que hicimos
enun debate que llevamos a cabo en abril de este
afio, hace siete meses en donde precisamente una
delas méds importantes conclusiones de ese debate
era poner enfuncionamientode manerainmediatala
red nacional de radares y radioayudas, si bien es
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cierto los VOR del Aeropuerto de Rionegro y de

Cicutayelde Medellin\y_ esta funcionando, el de
Clicutaaspiramos que estel funcionandoparael mes
dediciembre y nose ha Hleicho absolutamente nada
con la red nacional de radares. Y yo decia en ese
entonces me acuerdo muchisimo, que unradar vale
no se cudntos millones [de dolares, y que esos
radares para recibir 0 s¢a que esas pantallitas
capten lasefal, el controlador pueda ubicar el HK
de cada uno de los avidnes, se necesitan unas
pantallas especiales.

Esaspantallas noexisten. Estan hoy funcionando

con monitores monocrematicos, lo cual hace total-
mente imposible ubicar dentro del espacio aéreo
colombianolas diferentes:-.aeronaves que estan pre-

cisamente transitando pogél.
i |

Yo creo que la red nacional de radares, doctor
Zarama, esta en sus mandgs esa decision hacerle el
seguimiento aloquese hafenido haciendo coneso,
realmente que seles denlof instrumentos necesarios
a los controladores de rénsito aéreo y lo mas
importante de todo es qu{§ se pongan a funcionar.

Porque laverdad es gue yo pensé que no existia
unradar de aproximaciof en Eldorado y usted me
dijo que si. Que era que nclestaba funcionando. Eso
es como tener lamamd, ppro muerta. Laverdad es
que se necesita poner § funcionar el radar de
aproximacion del Aeropgerto Eldorado porque es
que sucedieron casidoseuasicolisiones en el ltimo
mes en el Aeropuerto Infefnacional Eldorado, don-
de la verdad y el caso thas tremendo es lo que
sucedio la semana pasada que un Hércules de la
Fuerza Aérea estuvo apynto de colisionar conun
avion de Avianca que ¢stiba aterrizando precisa-
mente por una falla d¢ un controlador que fue a
consultar una llamada,uf alumno estuvo precisa-
mente haciendo todas 13s flemés gestiones y practi-
camente esasi fue me dick el capitdn Cardenas esa
sifuelamas cercanade tpdas las cuasicolisionesque
ha habido en el Aeropugrto Eldorado en forma
reciente.

Entonces es alli donderealmente se necesita un
radar de aproximacién ¢n donde se identifiquen
plenamente la altitud y el¥ipo de aeronave que esta
circulando por el espagicfaéreo.

(Por qué? Porque
sobrevuelos, la demoraq
autopista Eldoradosear
como unade las conclusignes del dltimo debate que
hicimos de restringir la pperacién de la aviacién
general, hoy todavia d¢xisten demoras en los
sobrevuelos, generandp ificomodidad para el usua-
rioy pérdidas millonariaspara las aerolineas, obvia-
mente estan circulando por el espacio aéreo de
Bogota, muchos aviones al mismo tiempo, y al
mismo tiempo otros decdlandoy haciendoel viraje
y aprendiendo las rutas paradonde se vaya, enton-
cesyocreo que estadebefser una de las prioridades
masimportantes que debetenerlaadministracién en
cabeza del doctor Ferr'pa do Zarama.

es que nosotros los
eseestagenerandoenla
ducidosustancialmente

Y precisamente quiero tocar el tema de los
controladores aéreos endonde realmente, hay una
especie de cuello de botella, sicabe, 1a palabra.

Las estadisticas recientes nos estdn indicando
que varias de las cuasicolisiones que se han regis-
trado hansido precisamente productode y aunque
esta todavia en proceso de averiguacion y de
investigacion, lo més probable es que esas conclu-
siones arrojen los resultados de que hansido por
culpade los controladores de trdnsito aéreo.

Y laverdad es que alli ala Aerondutica Civilla
ha faltado un poco de dinamismo. ;Por qué?,
porque es que la planta de los controladores, delos
paises de hace tres afios era inclusive superior ala
que hoy existe enla Aerondutica Civil y hace tres
afios no estdbamos en la politica de cielos abiertos
delacual yo he dichoy no me cansaré de decirlo,
los tnicos beneficiados en la politica de cielos
abiertos hansidolos usuarios que pueden viajara
Miami por 300 dolares, que pueden viajar a
Cartagena de ida y vuelta por 70 mil pesos. Pero
los grandes perjudicados, han sido no solamente
los usuarios del transporte, porque también tengo
una estadistica de nimero de muertes, accidentes,
unaserie de estadisticas que se han presentado en
donde se demuestra claramente que el pais no
estaba preparado parauna politica de cielos abier-
tos, porque noexistialainfraestructura aeroportua-
ria, no existian las radioayudas necesarias, no
existia la red nacional de radares funcionando
plenamente, no existia una planta de personal
suficiente de controladores de transito aéreo para
generary atender este incremento del 40 0 50 por
ciento de las operaciones aéreas y en los Gltimos
tres afios y 1a verdad es que paraloinico hay que
decirlo, paralo tinico que ha sido buenala politica
de cielos abiertos, es precisamente para que la
gente tengala oportunidad de viajar a unas tarifas
mas econdmicas pero al mismo tiempo sometién-
dose de pronto a un altoriesgo por coger cualquier
tipode aviones.

Yo tengo inclusive una propuesta, doctor
Zarama, que quiero hacérsela aqui, conel finde
quese tomenmedidasurgentes e inmediatas en las
plantas de controladores de transito aéreo, porque
esque ademds lo que méds me preocupaes que los
controladores se han venido retirando y no han
sidoreemplazados.

Y laverdadesque yatodos conocemosloque
fuelaoperaciéonreglamentoque ellos hicieronhace
unos cuatro o cincomeses donde lleg el gobierno
aunos acuerdos en ese sentido, pues es muchoel
estrésy el trabajo especificamente para algunos
aeropuertos del pais.

Yotengoentendido que hay 18radiooperadores
aeronduticos que hace un afio hicieronuncursoy
que no han sido nombrados por la Aeronéutica
Civil

Yo quierodoctor Zarama que esas 18 personas
radiooperadores que aprobaron su curso y que

andan con su diploma de técnico-radio-operador
debajode subrazoseaninvolucrados eincluidosen
laplantadela Aerondutica Civil paracumplirlafalta
de estos controladores de trdnsito aéreo.

Que hay un proceso donde se han presentado
25 030 personas, que se retiraron de la Aeronéu-
tica Civil sin haber cumplido sus veinte afios, sin
tener su pension y que salieronsin tener ningiin tipo
de antecedentesdisciplinarios que hansolicitadosu
reenganche. Yo creo que tengo informaciones que
unas quince de esos veinticinco reunirdn los requi-
sitos exigidos para ser vinculadas a la planta de
personal. Esas son 33 personas. Hay 29 personas.

Excluyo los técnicos operadores que estin por
parte de la Fuerza Aérea Colombiana, porque
obviamente el personal militarvaalaFuerza Aérea
Colombiana a cumplir sudeber alos cuales de los
40son 29 civiles podriamos decir, estdn préximos
a terminar el curso y que realmente se necesita
incrementar. Esto nos daria 62 personas que obvia-
mente que ademas si se establece una especie de
rotacion por decir algo que un técnico de estos
nuevos, porque tengo entendido que hay cinco
tipos de licencia de los controladores de transito
aéreoy en ese sentido pues obviamente, las perso-
nas que se vayan a iniciar, pues se les dé una
responsabilidad en unos aeropuertos de bajo tréfi-
co, podriamos decir, de bajas operaciones, y asi
sucesivamente se vayan rotando en el sentido de
que la gente que tiene mas responsabilidad, pues,
obviamente estd el Aeropuertode Bogoté, que son
cuatrocientas, quinientas y a veces setecientas ope-
raciones al dia, lo cual pues sindudaalguna genera
unrecargo de trabajo bastante importante.

Ademads doctor Zarama, que se revisen las
licenciasmédicas.

Mirela Aeronautica Civil tiene la obligacionde
revisar las licencias médicas de los operadores de
transito aéreo y no lo esté haciendo y eso es algo
muy importante. Que nolo hagandespués de que
unapersonase veainvolucradaenunincidente; yo
creoqueallidebe haber una constante y permanen-
te vigilancia en este tipo de personas que precisa-
mente por su labor estén practicamente dirigiendo
eneltransito aéreo y por consiguiente esta depen-
diendode ello en muchas cosas la seguridad de las
personas que estan viajando en avidn.

Yocreoque el temade losradares y el tema de
los controladores del trdnsito aéreo alli nosotros si
esos dos problemas se resuelven, yo creo y me
atrevo asegurarlo, he conocido el tema, lo he estu-
diado, me he involucrado a fondo con ese tema
aerondutico, me parece que habremos resuelto por
lomenos el 60 por ciento de los problemas que hoy
enestos momentostiene lainseguridad aéreaenel
pais.

Y precisamente yotengounacifras, estadisticas
donde se demuestra claramente en los tiltimos diez
anos los diferentes accidentes que hanexistidoyla
clase de operacion que los hatenido, las causas que
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han generado esos accidentes y la mortalidad si
nosotros hablamos de 1983 a 1992, estamos ha-
blando que han muerto 285 miembros de tripula-
ciones, y 895 pasajeros, lo cual sinduda algunaes
una cifra bastante alta. Y eso que no incluye 1993,
quelascifrasde 1993, ya estamos hablandode 15
tripulantes fallecidos y 129 pasajeros hasta antecitos
que terminara el mes de septiembre.Entonces en
ese sentido yo creo que son estos ingredientes,
recomendaciones, contodo el seguimiento que esta
Comision Sexta del Senado de la Republicale ha
hecho al tema de la seguridad aérea podemos
entonces ejercer unos controles mas estrictos enlas
operaciones militares extranjeras, ejercer unains-
pecciény vigilancia, una coordinacién especifica
entre laFuerza Aérea Colombianay la Aeronautica
Civil, poner mucho énfasis en la adquisicion de
VOR eso va bien, pero eso hay que puyarlo y
patinando los contratos o sino en el Consejo de
Estado antes que empiece aregirlaLey 80 quees
la Ley de Contratacién que aprobamos en esta
Legislatura, pues obviamente, las vueltas entre el
Consejo de Ministro y el Consejode Estado ahise
le va a demorar otro tiempo y de verdad que le
paremos bolas al tema de los radares y al tema de
los controladores aéreos como un cuellode botella
y como una consecuencialégicadeloque haestado
pasando en este tema.

Enese sentido sefior Ministro de Defensa, sefior
Ministro de Relaciones Encargado, sefior Director
dela Aeronautica, General Abondano, dejo estas
breves, pero al mismo tiempo precisas palabras,
unarecomendacion, sinceras, que me parece que
es donde podemos nosotros aceptar y todo esto
repito, lohacemos tnicay exclusivamente sobre la
base de que el Estado Colombiano, esté en capa-
cidad de garantizarles vida atodoslos usuarios del
transporte aéreo en Colombia. Muchas gracias.

Seinor Ministro de Relaciones Encargado,
doctor Guillermo Grillo.

Primero quiero agradecer al Senador Moreno,
suinformacién basicamente en parte alo que ami
correspondia, si creo interesante hacer unas preci-
siones dentro de la pregunta que le correspondio a
la Cancilleria dentro de la Proposicién 87, yo creo
entender que hay un concepto bdsico de soberania
queinquietay el alcance de vigencia contenido de
los tratados de sobrevuelos con Colombiay cuéles
convenios y conquiéntiene el pais. Enrelaciéncon
el tema de la soberania voy a ser muy breve, me
remitiré a larespuesta que hicimosllegar que dice
que los Estados tienen soberania absoluta sobre el
espacio aéreo correspondiente a sus territorios
continentales, insulares sin ningunarestriccion.

En consecuenciael espacio aéreo noestd some-
tidoaservidumbre alguna. En este sentido yo creo
que hay que precisar una nueva definicion que se
estd adelantando en Naciones Unidas, bisicamente
en la Sexta de Comision, que es la definicién del
espacioaéreoconrelacional espacioextraterrestre.
Esdecir, ladefinicién hacia arriba.

Enese sentido es de pliblico conocimiento que
la Constituciénde 1991, plantea el espacio aéreo
como parte del territorio colombiano. Los acuer-
dos internacionales que ha suscrito Colombia que
partende la base que Colombia ejerce plenasobe-
raniasobre el espacio aéreo tanto continental como
insular, y losacuerdosy lasdiscusionesy posiciones
que asume el pais, tanto en la Sexta Comision de
Naciones Unidas que esla Juridicacomo en Plena-
riade la Asamblea Generaly enla organizaciénde
aviacion civil consede Montreal donde se debate el
temadelaaviaciéncivil.

(Qué tipo de vuelos de aeronaves hay en el
espacio aéreo colombiano?.

Lamisma convencionde Montreal plantea que
hay vuelos civiles comerciales deitinerariofijoy de
itinerario no fijoy los vuelos de Estado.

Losvuelosdeaviacioncivil estinreglamentados
internamente porlaLey 12de 1947 que fueasuvez
reglamentado por el Decreto 1692 de octubre de
1992, al cual haciareferencia el Senador Moreno.

En términos de aviacion civil no se requiere
autorizacién parasobrevolarel espacio aéreo, sino
que serequiere una coordinacionenel casocolom-
bianolaejerce el Departamento Administrativo del
Servicio Civil.

Dentro de las preguntas también estaba qué
convenios de Aviacion Civily a cudles pertenecen
Colombia. Como usted bien anotaba el basico esel
convenio de Aviacidén Civil. A cudles pertenece
Colombia. Como usted bien anotaba basico es el
convenio de Aviacién Civilde Chicagodel 44 que
estd vigente para Colombia y diez instrumentos que
Colombia ha aceptado de la organizacion de Avia-
cién Civil Internacional que tengolalistason, el
primero convenciénsobre algunas normasrelativas
al transporte aéreo internacional y su protocolo
adicional. Segundo el protocolo que modifica el
convenio para la modificacion de ciertas reglas
relativas altransporte aéreointernacional. El terce-
rocomplementario al convenio de Varsoviaparala
unificacién de ciertas reglas relativas al transporte
aéreointernacional.

El cuarto el protocolo que modifica el convenio
delaunificacionde ciertasreglasrelativas al trans-
porte aéreo internacional sobre Varsovia también.
Los protocolos adicionales, uno, dos, tres y cuatro
que modificanel conveniode unificacionrelativasal
transporte aéreo internacional, la convencién de
aviacidncivilinternacional, el protocolorelativoala
enmiendadel conveniodelaaviacioncivil interna-
cional dela Oasis sobre el articulo 310.

El convenio paralarepresion del apoderamiento
ilicito de aeronaves hecha en La Haya €l 16 de
diciembre de 1970. El conveniosobre infracciony
otros actos cometidos abordo de aeronaves hecho
enTokioel 14 deseptiembre de 1963,y el Conve-
nio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad delaaviaciéncivil.

Todos estos como anunciaba son parte de los
instrumentos de la organizacién de Aviacién Civil
Internacional, razon porla cual se ocupan exclusi-
vamentedela Aviacion Civil.

)

Encuantoalos Acuerdosbilateralestambiénde
laaviaciéncivilde Chicagoseencargatangencialmente
eslaquecrealadefinicionyladivisién que hay entre
laaviaciéncivil ylaaviaciénde Estado.

Acuerdos bilaterales como tales Colombiano
tiene.

Enrelacion con el manejo de los sobrevuelos
para aeronaves de Estado como mencionaba el
Senador Moreno, existe ya el Decreto 1692 de
1992 queloreglamenta que en su articulo 8%, que
me permitoleer, establece: Elcontrol y vigilanciade
lanavegacion aéreaen Colombia paralasaeronaves
extranjeras a que se refiere el presente Decreto
corresponden al comando de la Fuerza Aérea
Colombiana,sin perjuicioalas funciones que legal-
mente competen al Departamento Administrativo
dela Aeronautica Civil.

Dentro de este mismo Decreto se le dan unas
funciones, alacancilleriaensusarticulos 3°y 11 que
me permito leer. Articulo 3° -Las solicitudes de
permisode sobrevuelo y/osobrevueloy aterrizajes
paraaeronaves de Estado extranjeros se formula-
rén ante la subdireccion de lasoberania territorial
del Ministerio de Relaciones Exteriores con un
tiempo no menor a cinco dias hébiles con anticipa-
ciénalafechaderealizaciondelaoperacion aérea
proyectada por intermedio de 1as misiones diplo-
maticas acreditadas ante el Gobierno de Colombia.

Y elarticulo del mismo Decreto nimero 11 que
establecelajefatura de operaciones aéreas solicita-
rd aotros Gobiernos la correspondiente autoriza-
ciénde sobrevuelo y/o de sobrevuelo de aterrizaje
paralas aeronaves de Estado Colombiano através
de la Subdireccién de la Soberania Territorial y
simultdneamente la hard alas misiones diplométicas
colombianas acreditadas ante los Gobiernos res-
pectivos.

Es decir, que ahi se define unaresponsabilidad
pararecepcionar exclusivamente, no para definir,
sino para tramitar ante las embajadas acreditadas
en Bogoté los sobrevuelos. Pero existen los articu-
los 5%y 12 quedicen: Articulo 5. -En circunstancias
excepcionales lasolicitud de que trata el presente
Decreto podra tramitarse directamente ante el co-
mando de la Fuerza Aérea Colombiana. Y el 12
dice: En caso o circunstancia excepcionales las
solicitudes de que trate el articulo anterior podran
tramitarse directamente por la Jefatura de opera-
ciones aéreas ante laembajada colombiana y ofici-
nas homdlogas en el Gobierno Extranjero.

Enlaaplicacion de este Decretose hace eviden-
te que la Cancilleria cada vez tramita menos, es
decir, la funcién, oseaquelacancilleria tramite, no
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como era su deber tramifara permanentemente y
excepcionalmente nolohfciera.

Lacumbre sobre dragds en San Antonio. Texas,
entre el 26 y 27 de fghrero con asistencia del
Presidente de laRepiblica.

Convenios bilaterales gntidrogas ante paises ve-
cinosy conlamayoria de las naciones latinoameri-
canas y convenios con Esgados Unidos sobre apoyo
a la policfa antinarcéticp y para necesidades de
materiales tipo técnico delcapacitacionenlas dreas

de compray mantenimie
de material de intendefic

odeaeronavesy compra
ay dotaciones de arma-

mento, compra de eqq'lialio automotor, cursos de
capacitacion de las arpap de servicios aéreos de
inteligenciay operativa,

Losresultados de lagcoperacion internacional.

Los resultados de lappficacion de los convenios
de cooperacidninternacipnal, se podrian expresar
sumariamente enlosiguiefte:

|

Enprimerlugarla cowa oracion al procedimiento
de narcotraficantes a triivfis del suministro de prue-
bas, testimonios, infornjiagiones, por parte de nacio-
nes por las cuales existgnfonvenios.

Es conveniente preififar que esta no es absoluta
y enadministraciones defjusticia en algunos casos
hanexistidoreservas quesian impedido una coope-
racion plena, determinarjte en procesos judiciales
que se adelantan en Collojnbia.

Yo creo que esto es biagicamente la informacion
que yo puedo suministrgr, y quedo a la espera de
algunaexplicacién que yopueda suministrar muchas
gracias. '

Senor Ministro dk efensa Nacional, doc-
tor Rafael Pardo:

Lapregunta es de qué fnanera las consecuencias
delosconveniosde COCLP racioninternacionalenla
lucha contralas drogas sg expresa enlaactualidad
enColombia. Y sihan tberrido resultados positivos o
negativos y cudles son|

Laconvencionsobreg dviacion civil internacional
elsenorviceministrolomeficiond, firmadaen Chicago
el 7 de diciembre de 1944, entro en vigor el 30 de
noviembre de 1947 y| Ha tenido unas adiciones
posteriores. r

Laconvenciénde V|edacontraeltraficoilicitode
estupefacientes y sustapcjas sicotropicas, suscritael
20 de diciembre de 1988, entré en vigor el 11 de
noviembrede 1990y (t ombia por parte del Con-
gresoratificdestaconvericiénenjuniode 1993 enla
queleintrodujo cuatroffefiervas y nueve declaracio-
nes.

La convencion tnigafsobre estupefacientes fue
en Nueva York el 30/dg marzo de 1961 con un
protocolo de modificacdiones en marzo de 1972,
refrendada por el Gobiefno colombianoen 1974.

La conferencia sobre el control de drogas en
abrilde 1991, presidida porel Presidente Gaviria.

&

Ensegundolugarlaconvencionsobre aviacion
civilinternacional firmado en Chicago ha contribui-
do a la promocién de la aviacion civil, pero ha
impuestolimitaciones al desarrollo de actividades
de antinarcéticos que desarrollan la Fuerzas Mili-
tares de Colombia en el espacio aéreo colombia-
no, como quiera que las aeronaves utilizadas por
los narcotraficantes no pueden ser interceptadas
envueloy dnicamente puedenser obligadas aterri-
zar con las consecuencias negativas normalmente
conocidas.

En tercer lugar los convenios de apoyo eco-
némico y militar con los Estados Unidos, han
tenido resultados en general positivos, aunque
han surgido a nivel parcial y conveniente en lo
relacionado al afio 92 en el cual Estados Unidos
...elentrenamiento y Estados Unidos condicio-
ndelentrenamientoy conduccion y participacion
delejércitoy actividades antinarcéticos, lo cual
no fue aceptado por el Gobierno Colombiano
debido al condicionamiento planteado.

Enelmarcointernacional delaluchacontrael
narcotréfico las coordinaciones permanentes de
autoridades colombianas con sus homoélogas de
paisesde AméricaLatinay Europa como producto
de los convenios sefialados se ha producido en
operaciones coordinadas permanentes, tantoen el
territorio colombiano por autoridades colombia-
nas, como en la de paises vecinos por parte de
autoridades de esos paises lo que ha llevado a
detencion de bandas comprometidas enladistintas
fasesdel circuitodirectivo. Lainstalacionderada-
res en zonas de amplia produccion, procedimiento
y transporte de clorhidrato de cocaina, haincidido
negativamente en las actividades de lasbandas de
narcotraficantes teniendo en cuenta que los vuelos
procedentes del sur generalmente son detectados
e interceptados tanto en el territorio colombiano
como en territorio o espacio aéreo peruano o
ecuatoriano.

Desde el puntode vistalegislativo, precisamen-
te algunos convenios se hanarticulado alalegisla-
cién vigente como ocurrid con la Convencionde
Viena ratificada por el Congreso en la pasada
legislatura, y en concordancia con nuestro
ordenamiento juridico le fueron formuladas cuatro
reservas y nueve declaraciones.

Condichasratificaciones, Colombia adquiere
un instrumento internacional de gran valorenla
lucha contra el narcotréfico.

Ensintesis en general se puede afirmar que los
convenios internacionales hansido positivos para
el pais, puesindependientemente de los costos que
han generado sus implementaciones y desarrollo,
hanproducidoéxitosimportantesenlaluchaantinar-
céticos manteniendoentodo casolasoberaniayla

autonomia de las autoridades nacionales y de la
Nacion.

Muchas gracias senor Presidente.

El Presidente concede el uso de la palabra
aldoctor Zarama:

Interrumpe el Senador Moreno.
Senador Samuel Moreno Rojas:

Senor Ministro usted aqui da unas cifras y me
imagino que es sobre cifras que dice que los resul-
tados hansido positivos.

Usted le quiere explicar un poco ala Comision
basicamente en qué consisten estas cifras que ha-
blan de narcotraficantes capturados, drogas incau-
tadas, destruccion de cultivos, armas, vehiculos y
otros decomisados, laboratorios destruidos y otra
cosa seflor Ministro mire: A raiz del incidente del
aviéon de Sam en Medellin, se dijo que ese era un
convenio que habiasostenido el gobierno colom-
biano conla DEA delalucha contra el narcotréfico.
Aparte de que nos explique las razones positivas
que usted las considera positivas en torno a las
cifras que nos da, como puede garantizar el Minis-
terio de la Defensa estos convenios de lucha contra
el narcotrafico, donde estan operando aeronaves
militares, extranjeras, que no vayan a causar una
tragedia aéreaenel pais.

Ministro de Defensa Nacional, doctor Ra-
fael Pardo:

Lascifras se envianaustedes precisamente para
que ustedes hagan el andlisis. Son simplemente
cifras frias y resultados estadisticos sin ningtin tipo
de juicio de valor. Eso es lo que han hecho las
autoridades colombianas, enla lucha antinarcéticos
enel periodo senalado.

La evaluacién que usted nos pide Senador es
sobre silos convenios hansido positivos. Esonose
refleje obviamente enlas cifras que le he menciona-
do de manera directa. ;Por qué? Porque los con-
venios han sido positivos como tuve laocasion de
explicar en cuanto a la cooperacion con otros
paises y eso se ha reflejado no solamente en el
resultado en territorio colombiano, sino enresulta-
dos en otros paises, en paises vecinos, Estados
Unidos o en Europa o en otros paises en que los
convenios de cooperacién han tenido resultado.

A mime parece muy dificil cuantificar otenerun
indice de llamémosle de que sihasido positivaono
la cooperacion. Yo lo que quisieraes plantear un
escenario en el cual si no hubiera cooperacion
posible, notendriamos forma de traslados de prue-
bas para procesos en Colombia, no tendriamos
intercambio de informacién de inteligencia para
captura de personas fuera del pais, colombianos o
extranjeros, no tendriamos informacién sobre el
ingresode insumos quimicos que sirven para proce-
sar drogas en el territorio colombiano, no tendria-
mos informacion de vuelos que procediendo de
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otros paises y recibiendo la informacién de otros
paisesingresanaterritorio colombianoo al espacio
aéreo colombiano, violando el espacio aéreo. Por
tanto yo creo que los convenios hay que evaluarlos
es en un absoluto. O sea, los convenios han sido
positivos para la accion de las autoridades colom-
bianas, asi como la colaboracién de las autoridades
colombianas ha sido muy positiva para los efectos
delucha antinarcdticos en otras partes del mundo.

Las estadisticas lo que reflejan es laacciénen
ese periodo enlas distintas autoridades en el campo
delas acciones antinarc6ticos.

(.

Comandante de la Fuerza Aérea, General
Hernando Abondano:

Voy acontestar el cuestionario que nos envid el
Senador Moreno. La primera pregunta es el proce-
dimiento que utilizanlos aviones delaFACparasus
operaciones?

LaFuerza Aérea en cumplimiento al mandato
constitucional, ejerce soberania y control del espa-
cioaéreo colombiano paralo cual revisa operacio-
nes de tipo militar en todo el territorio nacional.

Las autoridades ordenadoras del vuelo ademas
del Comando de la Fuerza Aérea, con el Jefe de
Operaciones Aéreas por delegacion del Coman-
dante y de los Comandantes de cada uno de los
comandos aéreos, quienes en cumplimiento alos
requisitos formulados por el Comando General de
las Fuerzas Militares emiten las 6rdenes para con-
ducir operaciones aéreas, estratégicas, ticticas, de
transporte, de defensa y aerotacticas de acuerdoa
lasituacién de orden piiblico que se presente enel
pais.

Tambiénse ejecutanmisiones de entrenamiento
paramantener laeficienciadel personal de tripulan-
tes de vueloy adiestramiento al material.

Toda operaciénde vuelo de laFuerza Aérease
ejecutamediante una ordenescrita expedida porel
Comandante de cada unidad aérea y que se deno-
mina orden del vuelo, cuyos texto contiene los
nombres de los tripulantes, lamisién por cumplir, la
matricula del avién, las horas de salida y horas de
llegada.

El Departamento Administrativodela Aerondu-
tica Civil en consecuencia, tiene el conocimiento de
todas estas 6rdenes de vuelo de todos los aviones
y estanobligados acumplir el reglamento, el manual
de normas y procedimientos de la Republica de
Colombia que fue elaborado por el Departamento
dela Aerondutica Civil.

Antesde iniciarse el vuelose hacen las coordi-
naciones pertinentes con las dependencias de la
Aerocivil para que se otorgue la prelacion, cober-
turay separacion vertical y horizontal, discreciény
reserva correspondiente durante el cumplimiento
delamision.

Asimismo, se presenta plande vuelo.

Cuandolas necesidadesde orden piiblicoexijan
prioridad especial por parte de una aeronave mili-
tar, se notificard de este hecho alas dependencias
de servicios trénsito aéreo que corresponda, a fin
de garantizar laseguridad de las operaciones aéreas
y laefectividad de las mismas.

La Fuerza Aérea también hace control de las
operacionesaéreas mediante elempleodela redde
comunicaciones administrativas, lasfacilidades dis-
ponibles enlastorres de control de las unidades en
lared dela Aerondutica Civil.

En cuanto a la segunda pregunta. ;Cudl es el
mecanismo parareportarse a los centros de control
del pais?,laaeronave militar al presentar su plande
vuelo, quedara sometida a los servicios de una
dependencia de control de transito aéreoy prosegui-
rd a ejecutar su vuelobajo las condiciones especi-
ficadas por dicha oficina de control y cumpliendo
todaslasreglas y disposiciones que para control de
transitoaéreo ha publicadoel Departamento Admi-
nistrativode la Aeronautica Civil, en el manual de
rutas y procedimientos para la Repiblica de Co-
lombia.

En cuanto al procedimiento utilizado se hacela
presentacion del plande vuelo ante la oficinares-
pectiva del aeropuerto de salida por lo menos con
treinta minutos de anticipacién. Esto conel finde
que se hagalas coordinaciones necesarias por parte
delas diferentes dependencias dela ATS.

Tanto en vuelo en e] 4rea de maniobras de los
aer6dromos se ajustard a las reglas generales y
ademasdurante el vuelo alasreglas de vuelo visual
delasreglas de vuelo coninstrumento.

El pilotose mantiene continuamente al escucha
de la torre de control del aerédromo o de la
dependencia correspondiente enla frecuencia apro-
piada para obtener permiso previo para cualquier
maniobra preparatoria del rodaje, aterrizaje o des-
pegue relacionado conotras operaciones de vuelo.

Todo vuelo controlado por los servicios de la
Aerondutica, se deberd notificar a esadependencia
tan pronto como sea posible.

La horay el nivel a que pasa cada uno de los
puntos de notificacién obligatoria asignado, asi
como cualquier otrodato que sea necesario la falta
de puntode notificacion designados.

Losinformesde posiciénse hardnalos interva-
los que fije la autoridad en el tréfico aéreo y
especificado conla dependencia correspondiente
enlosservicios de transito aéreo.

En cuanto a la tercera pregunta, ;cudl es el
conocimiento para conocer de la autorizacién del
espacio aéreo colombiano de aeronaves militares
de otros paises? Fundamento juridicocomo yase
dijo por parte del sefior ViceMinistro y del sefior
Ministro de Defensa es de acuerdo al Decreto

niimero 1692 porel cual se reglamentala ley sobre
la Aerondutica Civil relativa al sobrevuelo o aterri-
zaje de aeronaves del Estado.

Enel citado Decreto se faculta al Ministerio de
Defensapara que por intermedio de la jefatura de
operaciones aéreas del Comando de la Fuerza
Aérea se concedan los respectivos permisos de
sobrevuelo y aterrizajes de aeronaves Estado de
extranjeras sobre el territorio nacional.

Aquise entiende por aeronaves de Estado ex-
tranjeraslas dedicadas al servicio militar de aduana
o de la policia con matricula de otro pais que
cumplan con misiones ordenadas porlos respec-
tivos Gobiernos.

La jefatura de operaciones aéreas recibe toda
lassolicitudes y permisos desobrevuelosy aterrizajes
parasu correspondiente autorizaciéon o negativade
acuerdoalssiguiente procedimiento cuandosetrate
devuelos administrativos y...

Una vez se recibe la solicitud de sobrevuelo o
aterrizaje de la jefatura de operaciones aéreas
analiza el objeto de vuelo confirma por via telef6ni-
caalaentidad solicitante confirmaconlaoficinade
agregados militares, el departamento del comando
general, cuando estasolicitud incluye transporte de
personal extranjero.

Si la solicitud es aprobada se elabora un
radiograma comunicando este aspectoalas entida-
desencargadas del control aéreo, ala Aerondutica
Civily militar.

Sino es aprobada la solicitud se hace saber al
interesado por intermedio de radiograma. Dicho
permiso se otorga por un lapso de 72 horas previ-
niendo problemas de caricter técnico de lasaerona-
ves autorizadas.

Cuando serequieren modificaciones o adicio-
nesalasolicitud inicial, el pais solicitante enviade
nuevo el requerimiento escrito para obtener una
nuevaautorizacion.

Lasaeronaves extranjeras deben cumplirconlo
ordenado en el manual de normas, rutas y procedi-
mientos ATS de Colombia.

Losrequisitos del pais solicitante. lasolicitud del
permiso debe contener la siguiente informacion.
Paissolicitante, objeto del vuelo, tipo de acronave,
nimerode matricula, y acronavesalternas, tripula-
cién, grado del piloto y el Comandante de lanave,
silohubiere.

Cantidad del tripulantes, cantidad de pasajeros,
encasode viajar autoridades importantes, indicarel
gradoconnombrey apellidoy el cargo que ocupan.

Tipode carga que se desea transportar, punto de
partida y destino con indicacién de itinerarios pro-
gramados senalando escalas, propuestas dentro
delterritorio colombiano. Y facilidades requeridas
tanto del combustible, como de servicios
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aeroportuarios, manejo di carga, etc. Y fechasy
horas estimadas de entradab y salidas fuera del pais.

En consideracion que flara la conservacion del
orden publico, el Estado riec*uiere deunserviciocon
inteligencia técnica ¢omo reconocimiento
aerofotografico, levantamignto cartograficoe inter-
cambios de informacién cofiotros organismos inter-
nacionales utilizando equipbs de lamés altatecnolo-
gias entre ellos aeronavesjque no posee el pais, el
Gobierno Nacional ha celebrado acuerdos con dis-
tintas naciones que lleverj a cabo operaciones de
operacidon técnica en la ludha antinarcéticos. Para
efectode controles y autorigaciones, estas misiones
son siempre solicitadas por Colombia y se debe
cumplir el siguiente procedfmiento.

Requerimiento al Comgndo General, al Gobier-
noextranjeroa lasolicitud del apoyoaéreo conel fin
de obtenerinformacionde Elteligencia técnica para
operaciones militares en desarrollo de acuerdos
internacionales de cooperecién enlaluchacontrael
narcotrafico.

Lassolicitudes procefientes de lasembajadas de
los Estados Unidos van|d|rigidas al Comandante
General de las Fuerzas Mil#ares. Las solicitudes son
recibidas y tramitadas enlel{epartamento del estado
mayor conjunto en horasly dias habiles y en dias
feriados y horas nocturngs. Estas solicitadas se
reciben y se tramitan en ef centro de operaciones
conjuntas del Comandp {5eneral de las Fuerzas
Militares.

Debencontenerlos sigf ientes aspectos: Tipode
avion, nimero de matriculg, clase de aeronave, area
donde se cumple la misidh, la fecha de vuelo y la
altura prevista y el horarno de permanencia en el
espacio aéreo colombiana,

Unavez aprobadalasdlicitud por el Comando
General de las Fuerzas Mil{ares en horas habiles por
medio de la oficina de oficjo, comunica ala Fuerza
Aérea Colombiana o por thedio de radiograma del
centro de operaciones se gomunica y se realizaen
horas nocturnas o dias farijdos para darle el tramite
correspondiente ala Aejiopéutica Civil. Una copia
se enviaalaembajada parf suconocimientoy otra
copiaal archivo clasificado del Comando General
delas Fuerzas Militares,

Estas aeronaves pueﬂa n cumplir tambiénloor-
denado en el manual d¢ rformas, rutas y procedi-
mientos de 1a AeronautigafCivil.

Director General (lella Aeronautica Civil,
doctor Zarama:

Procedo a continuac§én a dar respuesta del
cuestionario presentado, Brimera pregunta. ; Existe
coordinacion entre las inffcrmaciones que manejala
FACy el DepartamentolAfiministrativo de la Aero-
ndutica Civil? Entre el Depgrtamento Administrativo
dela Aerondutica Civil y 14 Fuerza Aérea colombia-
na FAC existe una pefmanente coordinacién
interinstitucional medie}r\ zlacualel DAC, através

deladireccionde operaciones es informadosobre
el transito aéreo militar que sobrevuele el espacio
aéreo colombiano y/o aterrice en los diferentes
aeropuertos del pais.

Respecto de la operacion militar regular la
informaciénde transito militar extranjeros se trami-
taatravés de la red aerondutica AFTN entre los
centros de comunicacion de la FAC y el DAC
informacion que distribuird atodoslos interesados,
torres de control, centros de control, oficinas de la
aerondutica parasu correspondiente gestion.

Cuando se trate de operaciones militares reser-
vadasladireccién mencionadarecibe las autoriza-
ciones de la Fuerza Aérea Colombiana FAC con
indicacion de si dichos aviones tendran contacto
regular o no tendrdn contactos por ser aviones
autocontrolados.

Finalmente debemos sefialar que la direccion
de operaciones aéreas de la cual depende el con-
trol aéreo ha estado historicamente a cargo de un
oficial activo de la Fuerza Aérea con el fin de
facilitarla coordinacién entre las dosinstituciones.

Segunda pregunta. ;Cudles son las causas de
losrecientesincidentesenquese vieroninvolucrados
un avion de la aviacién comercial y uno de los
Estados Unidos?

Aunque lainvestigacion sobre los tres tiltimos
incidentes se encuentra en proceso de perfeccio-
namiento para determinar las causas, conclusiones
y recomendaciones, ladivision de seguridad aérea
nos dio un informe preliminar del cual podemos
sefialar:

Elincidente del 16 de octubre entre el avionde
SAMy el Hércules 130 de la Fuerza Aéreade los
Estados Unidos, basicamente el cruce en el punto
pupirse debié aunerrordel control del vueloenla
alturaal darle similar altura alos dos aviones.

El incidente del 19 de octubre de 1993, fue
entre dos aviones comerciales entre Avianca y
Servivenza, se debid también a un descuido del
controladoral enviarelnivel del vueloenlasfichas
de control sin hacerlacomunicacién respectiva.

Y el incidente del dia 28 de octubre de 1993
entre un MD-83 de la empresa Avianca y un
HérculesdelaFuerza Aérea Colombianadeacuer-
doconlosreportes que se hantenido basicamente
fue producto de un descuido en el imperio del
control aéreo por parte del funcionario de turno.

Como se aprecia en los informes reportados
porlaDivisionde Aeronavegaciony ladivisionde
investigaciones, lacausacomiinde lostresinciden-
tes, es el error humano en el manejo del transito
aéreo.

Estos errores humanos tienen como causas
razones individuales tales comoresponsabilidad,
seriedad, cuidado, profesionalismo, pero ademas
delascausasindividuales, hay razonesinstituciona-

les entre las cuales deban sefnalarse la excesiva
carga de trabajo, la alta concentracion de horas
extras por escasez de controladores los cuales
deben atender todo el territorio nacional, cuando
las necesidades para tener una atencion optima
debe ser de cuatrocientos.

Estasituacién realmente critica es producto de
unaacumulacion histérica de unaserie de desvia-
ciones institucionales enlas cuales cae laresponsa-
bilidad tanto a la institucién a la Aeronautica Civil,
como a lamisma asociacion de controladores que
se constituye en un grupo de poder dentro de la
propiainstituciény tuvo un desarrollo cerrado de
estesectory debidoalapensionde ios controladores
que se pensionan a los veinte anos de servicio sin
limite de edad asicon los retiros ocasionados por
esos motivos entre ellos inclusoinvestigaciones de
la Fiscalia y la Procuraduria, €l nimero de
controladores se fue disminuyendoy que existauna
fuente directa parareemplazarlos y enestasituacion
las horas extras terminaron por convertirse en un
mecanismo para mejorar la situacion economicay
defendidacomounareivindicacionlaboral.

Sobrelasresponsabilidades individuales obvia-
mente se estdn adelantando las investigaciones co-
rrespondientes por la auditoria administrativa, la
divisién de seguridad, pero frente a la res-
ponsabilidad institucional. La Aeronautica Civille
encargadirectamente, se han tomadodecisiones de
cortoy de mediano plazotendientesalasolucionde
fondo y que se relacionan con aspectos técnicos,
administrativos, laboral y de capacitacidn, los cua-
les se enumeran en larespuestasiguiente.

Lasiguiente preguntaes ;cudles son los planes
de incremento en la capacitacion, actualizacion,
mejoramiento en las condiciones de trabajo delos
controladores aéreos?

Dentro de las medidas correctivas inmediatas
que se tomaron por parte del departamento, cabe
destacar un plan de emergencia que se hace para
reforzarla planta de personal parareforzarla planta
de controladores de trénsito aéreo vinculando nue-
vos controladores en la operacion.

Aquirecogemosalgunas de las inquietudes del
Senador Moreno, que paraampliar este espectroy
algunas ya tomadas, primero una serie de
controladores que estan cumpliendo funciones de
instruccion, sonllamados alaoperacion, sonllama-
dos sobre todo en el proceso de incremento de
operaciones en el producto de finde afio de tempo-
radaalta.

Segundo. Controladores de la Fuerza Aérea
Colombiana que habiansido formados enel centro
de estudios aeronduticos, de acuerdo con un con-
venio que estamos celebrando con la FAC van a
ayudar a colaborar en el control aéreo por parte de
laaerondutica.

Tercero. Revinculaciondel personal retirado. El
Departamento ya inicié el nombramiento de
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controladores retirados y no pensionados en los
cuales no aparezcan en sus vidas antecedentes
disciplinarios o existan tachas éticas.

Cuarto. Reenganche del personal jubilado. Esta
esunasituacion extraordinariaenlaque el Gobierno
enlalegislacionle permitia que el Gobiernoenuna
situacion de crisis pudierareenganchar personal ya
jubilado para el servicio del control aéreoy es asi
como mediante Decreto 2202 de noviembre 2 del
presente afio, el Gobierno Nacional autorizé al
Departamentode la Aerondutica Civil paralavin-
culacion del personal jubilado, que pueda desem-
pefiar las operaciones de transito aéreo.

Esas sonlas medidas inmediatas. Igualmente,
conel finde estudiar las causas, supervisar labores
y proponer medidas correctivas de estos procedi-
mientos se nombrd un comité inter-disciplinario
conformado porexpertosde laorganizaciéninterna-
cional de aviacion civil, la OASI y los jefes de
transito aéreo auditoria administrativa.

Se asignaron alos suscriptores de trdnsito aéreo
para supervisar la labor de la operacion y parala
habilitacién en la operacién de personal de
controladores que actualmente no se encontraban
habilitados en posiciones de control.

A mediano plazo las medidas de fondo tienen
que ver con unreenfoque de todala actividad del
control aéreo y basicamente son dos las dreas; el
nivel de personal y el nivel técnico.

En cuanto a recurso humano una drea funda-
mental esla capacitacion. Enseguida se presentaun
cuadro sobre el proceso de capacitacion que se
viene realizando en cooperacion conla OASIya
través del centro de estudios aeronduticos para
formar controladores al serviciode la Aerondutica
y también para la Fuerza Aérea Colombiana, locual
permitirdamediano plazotener lasemillade control
necesario parair supliendo las deficiencias.

Igualmente se estan adelantando conversacio-
nes con la Universidad de los Andes para poder
lanzaranivel de especializacién unaespecializacion
en aeronavegacion en aeronautica dentro de la
carrera de ingenieria en convenio incluso con uni-
versidades extran-jeras, basicamente las universi-
dades de Illinois con quienes los Andes tienen
contacto directo.

Estas son gestiones que estidn adelantando los
centros de estudios aeronduticos, y permitird a
mediano plazo tener una oferta, una especializa-
cién, una profesionalizacion en este sector.

Enmateriatécnica, por otra parte igual se estéd
buscando, adecuarlas condiciones de ambientacion,
mejorar las condiciones de construccion del traba-
jo,ladescentralizacién administrativa. Incluso ha
dado recursos a los Jefes de aeropuertos para
reestructurar condiciones de adecuacion fisica.

Por otra parte, se estudian alternativas juridicas
para modificar el régimen salarial de los

controladores aéreos permitiéndoles tener unos
niveles de ingresos que eliminen la necesidad de
horas extras, manteniendo el nivel de ingresos que
actualmentetienen.

Esta esbasicamente la parte del recurso huma-
no. La parte técnica se refiere basicamente a la
utilizacién de modernossistemas de navegacion, los
radares, el sistema de navegacion satelital enlo cual
fundamentalmente vaamejorarlacalidaddel con-
trol aéreo. En este sentido se orientan las dos
siguientes preguntas que se responden conjunta-
mente ;cudl es el estado actual de lared de radares
y el plande adquisicion de pantallas paralarecesion
adecuada de seiales y si existe posibilidad de
instalarradares de aproximacidn enlos principales
aeropuertos del pais?

Lainfraestructura aérea colombiana esta con-
formada por sesenta NLD, 30 VOR, ocho en
procesodeinstalacion, trece DME, seis en proceso
de instalacion, seis ILS, uno en proceso de
aeronavegacion, 47 enlaces de red de microondas,
22 enproceso de instalacion, trece circuitos Ara-
bes, 31 circuitos de red AFTN y lared meteorolo-
gicaen procesode instalacion.

Adicionalmente se estd implementandounared
deradares que se encuentraconformadaotienela
siguiente configuracién. E1 Radar de Carimaguaen
el Meta, esunradar LP 23 B, el de Villavicencioun
Radar 10B, el de Cerroverde, Antioquia, unradar
ATC33, el del Tablazo, en Cundinamarca, unradar
M. EnEldoradoenel Centro Nacional de Navega-
cién un Radar ATCR 33.

Setiene igualmente en procesode instalacionlos
siguientessistemas:

Elde Cerromaco, en Bolivarunradar ATCR 22
y el de Santana, Cauca, un radar de la misma
naturaleza.

De los anteriores sistemas esta operando el
sistema de prueba el Radar del Tablazo, pero para
que exista una verdadera integracion técnica se
requiere montaje de todo el centro de operaciones
y enla compra e instalacién de los equipos.

Esta administracion espera poner enservicioel
sistema del radar de acuerdo con el cronograma
presentado que hemos venido y aqui estoy de
acuerdo con que esto se requiere estar permanen-
temente empujando insistiendo, pero el programa
deinstalaciénradarincluyendo equipos, formacion
personal, pruebas, redefinicion de rutas, solamente
podria estar hasta mediados del afio entrante como
se ha planteado conanterioridad.

Se hadado prioridad y esa eslainstruccionque
tienen tanto la direccién de telecomunicaciones,
como de laoperacién aérea que el radar de aproxi-
macién del aeropuerto Eldorado le demos priori-
dad para que en el primer trimestre ojal pudiéra-
mos tener funcionando como adelanto, elradar de
aproximacionde Eldorado.

En coordinacién conla FACigualmente se esta
implementando un plan de cooperacién para la
utilizacion de radares militares parael apoyodela
operacion civil, es asicomola operacion del Caribe
se apoyaran los radares de San Andrés y de
Riohacha enlosradares militares que tendra tam-
bién una extension para uso por parte de la Aero-
nautica.

Sinembargo, adicionalmente este proceso de
radares quiero senalar que la Aerondutica es cons-
ciente que el desarrollo mundial avanza, noséloen
latecnologiaradar, sino enlatecnologia satelital.

Quierosefalaraquinomés que enlainstalacion
para que vean ustedes que este problema de la
instalacion deradar no es un problemasimple enlas
instalaciones de Cerromato y de Santana. Hemos
tenido problemas serios de seguridad en poner esas
instalaciones por problemas de orden publico.

Generalmente alrededor de cada radar toca
construir un cuarteto. La Aerondutica tiene que
imponer su radar y al lado su cuartel para poder
defender las condiciones de orden piblicoy des-
puésdetodos los atentados que tuvo una infraes-
tructura aérea el ano pasado y este ano que debili-
taron y pusieron en jaque el servicio aéreo, hoy
podemos decir que lanavegacionsatelital inclusive
se convierte en una alternativa mucho mas clara
para las condiciones de nuestro pais y Colombia
dijo s a la navegacidn satelital. Acabamos de
realizarlasemana pasada en Miamienunareunion
la exposicion ya de la propuesta colombiana y
estamosen las negociaciones yaanivel diplomatico
con la embajada americana para poder hacer los
cambios y cruces de notas con la cancilleria para
poder oficializar el convenio en el cual la FA de
Estados Unidos va a dar el soporte y la ayuda a
Colombia para entrar en la navegacion satelital.

Obviamente con esto vamos a dar un salto de
veinte afos adelante y podremos entonces ain
saltar y mantener losradares que tenemos, pero dar
unsaltomds alld hacia la navegacionsatélite.

Sobre la posibilidad de instalar los radares de
aproximacién indudablemente la prioridad es
Eldoradoy los demés niveles yo creo que entrare-
mosenelafioentrante enunaevaluaciéntambiénde
losradares y de lanavegacion satélite.

En esta forma quiero responder las preguntas
sefialadas y sefialar que en Colombiaefectivamente
el problema de seguridad ha sido critico para
analizar algunas de los sefialamientos que presento
el Senador Moreno, una vez que efectivamente el
problema ha sido critico producto de una comuni-
caci6n histérica de muchos problemas.

Hemos abordado en poder solucionar la crisis.
El problema aeroportuarioy el veto que practica-
mente tenia el Aeropuerto Eldorado encima se
logré superar gracias a unaaccion eficiente, rapida
que le recuperd la seguridad aeroportuaria en
Eldoradoy merecié el reconocimiento del Ministe-
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rio del Transporte y de las autoridades americanas
sobre ladindmica del cable.

En materia de seguridgd y de transporte aéreo,
estamos...

Senador Alvaro Pav

Me concede unainterpelacion es tanamable?.
Gracias sefor Presidente./Dos comentarios sefior
Director, uno, yo veo que pu sefioria hahechouna
clarisima exposicion queojald noseauncatalogode
buenas intenciones sing que podamos en breve o
mediano plazoverlos convertidos enrealidad.

En esta Comision y0 ¢reo que ya estamos un
poco agotados de ver como los funcionarios nos
anunciansoluciones de rjediano, de cortoy largo
plazo, perolos problemas se mantienen. Yo veocon
preocupacion como cad\zjnes y mes y medio nue-
vamente tenemos que citar a los funcionarios para
que nosexpliquenuna cuaﬁ;icolisic’)n que huboenla
ciudad de Bogota, en Med#llin, Calio Barranquilla
y me preocupa sefior Digeftor que en breve vamos
a citarlo a usted para que/nos explique un nuevo
accidente aéreoen Colombia. Eso me parece que es
muy complejo. Usted ha dicho por ejemplo que el
problema que se ha presefitado en las tltimas tres
oportunidades es un problema en manos de los
controladores, humanos de los controladores de la
Aerondutica Civil que obedece simplemente a fallas
de tipo personal dada la cjrcunstancias que usted
anotaba de 240 controladqres cuando se requieren
400y yo advierto las respijestas que usted hadado
que hay porlomenos un r¢clamo parasalir de esos
controladores que se hancgnvertidosegtin términos
desurespuestaengruposdg poder caside privilegia-
dos, por lo que yo entiendo, porque se pensionan
conveinteafiosde trabajo inningunaedad,loque
haocasionado parte de las dlificultades que tenemos
hoy enlaseguridad aérea gacional.

Yo veo que la cifra yo le he entendido que
necesitan 400 controladofes aéreos. Yo quierosa-
ber siesos privilegiadoscdntroladores aéreos real-
mente loson. ;Cuénto gahan en promedio? Yono
tengo amigos controladdres, nadie, yo no tengo
informacion, simplementdsus afirmaciones me han
inquietado un tanto. ;Cufinto gana promedio un
controlador aéreo en Colgmbia? ;Cudnto tiempo
trabaja? ;Qué necesita paj-a ser controlador aéreo
enColombia?. Esdecir, ¢s §implemente un cursoesa
capacitacion que usted andta, es una capacitacion
de quince dias de un mes, Jzsto es una profesién de
dosafos, jdonde se estudfa? ; Qué se necesita aqui
paraser controlador aéreo|y siexisten realmente los
controles necesarios?.

Yo soy un defensor deflos pensionados en Co-
lombia. He presentado vatios proyectosdeley enel
Congreso para beneficigrfos en muchos sentidos.

Pero me preocupa el Decreto que usted ha
anunciadoque ha expedﬁ(lo el Gobierno Nacional.
Yonosé ese control de los jabilados parareintegrar-
los para que ejerzan fupgiones de controladores

aéreos en cuantoala capacidad, si... Loque pasa
es, yonosé siestoy en el usode la palabra o puedo
concederlo o si estoy en una interpelacion del
Director.

Presidente:

Ahora que termine le concedemos una
interpelacion.

Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

Acaban de asesinar dos profesores y un estu-
diante en Medellin. La sefiora Ministra est4 espe-
rando abajo para continuar con el debate y 1a han
llamado, sobre este tema que me parece de la
mayor gravedad, parasolicitarle ala Comision que
aplacemos el debate con la sefiora Ministra de
Educaciény que vayaaatender sus problemas que
son vitales en donde por Dios dictando clases dos
profesores y un estudiante. De manera que yole
queriasolicitar ala Comision esta urgencia para
que la Ministra se pueda retirar. No es mas. Es
simplemente esta propuesta.

Senador Alvaro Pava:

Yo adiciono a la proposicion, estoy perfecta-
mente de acuerdo en este sentido. Como ese
debate sise aplaza por ochodias pierde totalmente
laactualidad y laraz6n de ser que se citarauntanto
mas temprano mafiana enla Comision Sexta del
Senado paraque enla primera hora adelantdramos
ese debate y después hiciéramos la Comision
conjunta conlaCémarade Representantes, parael
tema del Estatuto de Television.

Entoncesla adicion seria que se aplazara para
manana a las nueve de la mafiana y a las diez
tenemos la Comision conjunta.

Presidente:

Muy bienyo creoque la propuesta del Senador
Angel se puede aprobar en el sentido de aprobar
para mafnana hacer el debate a las nueve de la
mafianaconlasefiora Ministrade Educacion, siles
parece alas nueve de la mafana.

Senador Juan Guillermo Angel:

Yo no hablo por la Ministra, les preguntaria
peroobviamente es decisién suyasefior Presiden-
te.

Le debemosindulgencia alaseiiora Ministra
que se vaya atender este problema de momento.
Yoadicione la proposiciondel Senador Pavaenel
sentido de que el Presidente se ponga de acuerdo
con lasefiora Ministra y acuerden cudndo desa-
rrollamoseso.

Senador Mosquera Mesa:

Lasefiora Ministra textualmente sinos dijo que
nosotros comocitantes podriamos conveniren que
se aplazaray yo en aras de esas consideraciones
estariade acuerdo en quese aplazarasies posible
para manana o para después.

Senador Juan Guillermo Angel:

Quela Comisién hable con la sefiora Ministra
para saber para cudndo se hace el debate parano
forzarlas cosas.

Presidente dela Comision, doctor Gustavo
Dajer:

Laverdad es que pierde vigencia. Yo estoy de
acuerdo para aplazarlo para mafana por el hecho
de que lo hayasefialado el Senador Angel. Perosi
no lo hacemos mafiana, pues yano tiene razén de
ser.

Senador Pava:
Sinolohacemos manana, loratifican.
Senador Juan Guillermo Angel:

Que yono estoy de acuerdo con la afirmacion
del Senador Alvaro Pava, pero estoy de acuerdo
conque...

Presidente:
ElSenador Vives...
Senador Edgardo Vives Campo:

Yo pienso con muchorespeto que siratificanal
senor Bermddez, lo van a tener que votar pasado
mafana.

Porque lo que pasaaqui esmuy grave, yotengo
unos documentos que logicamente ratificanunavez
la preocupacion que existe por los viajes del senor
Bermudez, ademas porlas aventuras amorosas de
acuerdoala prensa, €l ha tenido en estos dias. Asi
que le damos a usted las atribuciones.

Presidente de la Comision:

Yo propongo que lo aplacemos para mafiana a
las nueve de la manana antes de las comisiones
conjuntas y se aplaza para mafiana.

Secretario dela Comision, doctor Martinez:

Hasido aprobado el aplazamiento de la Propo-
sicién con la seflora Ministra de Educacién sefior
Presidente, manana alasnueve de lamanana.

Presidente doctor Dajer:
Y al Procurador General dela Nacién.
Secretario de la Comision:

Elsefior Procurador sefior Presidente le comen-
to que se excusd y estd la Delegada para asuntos
presupuestales aquien la Comision.

Presidente:

Siyo hable porteléfono con el sefior Procura-
dor, realmente estd enfermo, estd muy mal, notiene
vozincluso. Entonces, él envié auna Delegaday
queremos muy bien se acepta la excusa del sefior
Procurador y si mafiana continua asique vengala



GACETADEL CONGRESO

Viernes 27 de octubre de 1995

Pagina19

Delegada nuevamente mafiana para asistir a este
Debate. Continua el doctor Zarama entonces para
finalizar. Ah, perdn el doctor Pava.

SenadorPava:

Muchas gracias sefor Presidente. Yoyavoy a
concluir yo solamente estaba planteando algunas
inquietudes que me surgen araiz de la exposicién
delsenor Director de 1a Aeronéutica Civil y decia
que amime preocupa un tanto el Decreto. ; Como
vaahacer el mecanismo para el reintegro de esos
jubilados, personas que ya han cumplidounciclo
laboral y van asumir esa inmensa responsabilidad
dedirigir el trafico aéreo en el pais desde las torres
de control? De la misma manera el reintegro de
personas desvinculadas por diferentes razones de
la Aeronduticay que prestaban sus servicios como
controladores. Y tal vez una diltima inquietud para
no extenderme mucho sefior Director. ;Qué ha
pasado con la famosa pista alterna del Aeropuerto
Internacional Eldorado?.

Ese es untema tan trajinado, ese es un temadel
que hemos hablado tantas veces, los medios de
comunicacion lo registran permanentemente
interdiarioen el informe que hacenenlasdiferentes
cadenas del aeropuerto hablan de la pista alterna
del Aeropuerto Eldoradoy nolahemostenido.

Yo creo que esa es una necesidad sentida, en
qué va ese proceso licitatorio, cuél ha sido la
determinaciéndel Gobierno Nacional y dela Direc-
cién que usted tiene frente al tema, se vaa entregar
aparticular, qué va a pasar y cOmo vaese proceso
delafamosapistaalterna? Esas inquietudes queria
yoplanteary naturalmente le reiteroque ojaldloque
usted ha planteado en materiatécnicaenelinforme
que nos harendido hoy en la Comision Sexta, no
seauncatalogo de buenas intenciones, sino que se
convierta enrealidades porque el pais esta necesi-
tando esas soluciones para un problema tan delica-
do como es la seguridad aérea nacional. Muchas
gracias.

Seiior Director de la Aeronautica, doctor
Zarama:

Hasido caracteristica de esta administracionde
hablar con franqueza, claridad y exponer las cartas
sobre lamesa, decir realmente cuéles sonlos pro-
blemas para que sobre esabase se puedan encon-
trar las soluciones y entender que aun en estos
debates lo que se busca es encontar soluciones
alternativasy ventilarlas para que enel forodela
democracia se pueda prever alternativas y ver
cuales son los enfoques que se manejan.

El problema del control aéreo es un problema
histérico del pais. A través de todo el tiempo se ha
vivido el problema del control aéreo, el problema
conoperaciones del reglamento, etc, que ha cons-
tituidorealmente en este sector en unsector laboral
fuerte pero que constituyd y ese es el problema
central que consiguié un grupo cerrado.

Este esquemaenel cual se fue disminuyendoel
grupo y las necesidades creciendo. Mientras el
grupo se reducia por problemas laborales, las nece-
sidades crecian y no hay un proceso de formacién
adecuado para tal proceso de diez afios.

Cuando encontramos hay que asumirlo. Y hay
que asumirlo porque en los detras de los problemas
delos errores humanos ladireccion de la aerondu-
ticano hadicho que estos errores sean unarespon-
sabilidad individual. Ha dicho que estos errores
tienen dos razones. Un factor individual que es
responsabilidad individual obviamente del
controlador cuando comete unafalta. Pero hay una
responsabilidad también institucional, porque le
corresponde alainstitucion velar porque las condi-
ciones seanadecuadasy sise tienen sobrecargosde
trabajo, horas extras, también, esunaresponsabi-
lidad institucional producto de este fenomeno de
desviacidn que es el que se hallamado.

Eldiadel control aéreo tuve la oportunidad de
discutir personalmente con la asociacién estos pro-
blemas.

Y mi posicion es clara. Nosotros necesitamos
cambiar aunmodelodistinto. El controlador aéreo
no puede redondear su salario doblandose en el
horario.

Ya tienen un horario de seis horas porque de
acuerdo con conceptos seria un trabajo de riesgo.
Entonces €l trabaja doce o trabaja festivos para
poder mejorar suremuneracion.

Y aun el controlador aéreo puede estar ganando
320 pero puede duplicar con las horas extras esta
suma.

Ahoralasupresionde las horas extras implica
inmediatamente una pérdida del nivel de ingresos
del controlador.

Por eso hemos planteado unaestrategiay asilo
planteamos y estamos buscando el mecanismo a
través de un proceso de formacién y capacitacion
en inglés en una serie de mecanismos que se re-
quierenoatravés de primastécnicasentre tantoen
el afo entrante a través de la reforma salarial
podamosdar unasolucion definitiva.

En esto estamos buscando un consenso, son
conscientes de que este esquema cerrado de pocos
controladores de trabajo extra, es un esquema que
nobeneficiaanadie.

Nialos controladores, niala Aeronautica, nia
losusuariosy que pone enriesgoy llegé el momento
de poner orden en este punto.

Y el ponerordenimplica. Definimos unnuevo
esquema, hay que replantear la carrera del
controlador. Este esquemaen el cual se iba pasando
de posicién a posicion por el transcurso del tiempo
sin tener en cuenta las condiciones, la calidad,
terminaba siendo supervisor, jefe de grupo del que
llegabatantos afios, independientemente de su ca-

pacidad como gerencia,como ejecutivoo al frente
de la pantalla de aproximacion. El que tuviera
simplemente tantos afnos de antigiiedad.

Eso tiene que evolucionar hacia sistemas de
capacitacion de eficiencia, evaluacion, y yo creo
que es todo un replanteamiento en la carrera que
tiene que haber en esto.

Creo que es el momento de plantear, yo creo
que hay razén. conciencia de parte del sector, hay
conciencia en la aerondutica y el pais exige esta
situacion que no es producto de dos meses, sino por
el contrario, estamos viviendo las consecuencias de
unproblemadeunalineaenlaque hay responsabi-
lidad del gobierno, de la aeronéutica, de los propios
controladores es necesario ponerles solucién y
paraesose requiere autoridad, criterio, un consen-
soy eso es lo que estamos buscando.

Abhora dentro de las alternativas de solucion.
Seguir nosotros con el esquema de horas extras,
con el esquema de recargo es una aplicacién de
riesgo que no se justifica bajo ningtn punto.

Poresoel Gobierno, enlalegislacion contemplé
este mecanismo, de reenganche de controladores
para situaciones de crisis.

Y me parece que en este momento estamos
viviendo una situacion de crisis.

Obviamente que esto implica que un pensiona-
do, estamos hablando pensionados de personas
obviamente de 38 042 afios, 44 045 y sise les hace
y pasan un examen médico y técnico puede
reengancharse. O sea, es bajo concepto de capa-
citacién, un examen técnico y médico que
reengancharia porque realmente el esquema plan-
tea esto como un alternativa y obviamente tiene
validezsolamente en cuanto permanezca la crisis.

En la medida en que logremos el proceso de
formacion de capacitacion, lograremos superar este
impasse y volver alas situaciones de normalidad.

Presidente de la Comision, doctor Mosquera:

Perdon, aprovecho que estoy presidiendo, pero
yo tenia desde hace un momento desde alli de mi
curul una inquietud sobre el punto.

A propésitodel incidente del HK 3396, que fue
enoctubre 16 de 1993, estamos hablando de hace
unmes, de veinticincodias, hay unainformacion que
puede sertil conrespectoalo que dice el copiloto
que iba conduciendo la nave por supuesto de como
ocurrieronlas cosasy se dirige al Capitdn Guzman,
Jefe de Seguridad de Sam en el Aeropuerto
Eldoradonovoy aleertodalacarta, peroenlaparte
habla del itinerario de vuelo que llevabanellos, la
rutay como ocurre lo siguiente, me importa desta-
car esto. Dice posteriormente control Medellin, nos
ordenaque descendiéramos inmediatamente para
nivel 190, acatamos esta orden al instante, cuando
alhaber descendido aproximadamente los prime-
ros doscientos o trescientos pies, vimos un avion
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tipo Hércules C 130 que nps cruzaba de izquierdaa
derecha, unos 100 o 20( pies por encima a una
distancia horizontal de 6(0) metros.

Mirelo que esta pasando en este momentosi uno
se detiene un minuto, el Cgmandante Capitan Carlos
Uribe formulé su protefta por la frecuencia de
control Medellin, estable¢ida, estableciendo quela
otra aeronave era efeatiyamente un C-130 de la
Fuerza Aérea Norteameficana con instintivo de

llamada CHAR 51y dl
horas.

Entonces mirequeam

ncidente ocurrio a tales

no me es satisfactoria, no

sé a los demds, la explidacién que eso es de los

controles alla para el casg

indicando el momentod

que estamos comentan-

do, se nota clarisimamp:rzte que el control alli esta

mente estd atravesandor

descensoy simultdnea-
anavedelaFuerza Aérea

Norteamericana... Entonges mipreguntaahies qué

paso?.

Puesseentiende quey
quedeloqueeslanaveg:

'sehahecholaaclaracion
cién comercial,loquees

lanavegacién militar, entpnces ahi cOmo nos cruza-

mos y puede estar pasan

o?

Doctor Zarama, Dh‘cﬂctorAeronéutica Civil:

Con mucho gusto ¢X'L)licamos el incidente, el

detalle y sifuera necesari
Division de Seguridad «
principio voy hacerle jur
claro o si es necesario §e
Primero. Este Hércules 1
laFuerza AéreaNortea
operativomilitar, sino g
administrativa. Es deci
operacionesde cargayies

,yolepediriaal Jefedela
ue lo explicara, pero en
planteamiento si queda
puir profundizando més.
30eraunavionmilitar de
sricanaque no prestabael
> estaba en una operacion
, son aviones que hacen
ablecimientoenel Aero-

puerto Eldorado, para mi§ién diplomética.

Este avién obviament

presentdsuplande vuelo

ante las autoridades agrdnauticas aqui en el Aero-
puerto Eldorado se lejajtorizo el plan de vuelo y

despegérumboaPanag

Igualmente, salio atr

yavion de SAM también

bajo control de la Aeropdutica que despegé de

Medellina Cali.

En ambos casos la dfitura, estaban volando a
veinte mil pies de alturalds dosaviones. Alasseisde

latarde o alas seis y cing
llamado pupir es el ma

dos aero-rutas, unay otra.

0 en un sitio aeronautica
ento en que se cruzan las

Obviamente, los dgs gviones pasaron al control

ante latorre de Medellin
advertirsilos dos avian
queordenaraunodeelo:
diferente paraevitar cuya
cion.

Hay cambiode turnjo
parecer y esto es part
controlador alega quellg

y el controlador tenia que
senlamismaalturatiene
quesepongaenunaaltura

uierriesgo de aproxima-

entre los controladores y al
. de la investigacidn, el
advirtid aquienrecibiodel
turno dice que a él no le

turno, y quien recibiq\ G

advirtieron y es en ese momento cuando entran los
dos aviones en una aproximacion el nuevo
controlador que recibe el turno se da cuentade la
aproximacion y ordena inmediatamente bajar. El
avionbaja porinstrucciéndel controladory cruza.
O sea, aqui fue un problema narrado asi textual-
mente puroy fisico problema de coordinaciénen
transito aéreo.

Elvuelo erareconocido, estaba guiado por la
torre de control de Eldorado, se lo trasladé a
Medellin, Medellinlorecibié y estaba guiando dos
avionesy tiene que saber quesilotiene dos aviones
nolo podia hacer endonde se cruzannolo pueden
conseguiren lamismaruta.

Ese es y por eso en este caso no se traté ni en
ningtinvuelosecretonininginvuelodelaDEA, ni
ningunacircunstancia de este tipo, ha habido casos
enla Aerondutica incluso, haimpuestosanciones a
tripulacién por aviones de matricula extranjera.
Aviones de la Fuerza Aérea Norteamericanaque
hanvoladoenel paisy se hasalidode los pardmetros
sinlasautorizaciones y hay tripulaciones sanciona-
das y pilotos vetados por estas razones, pero en
este caso no se tratd de ese incidente. Muchas
gracias.

Perdon, finalmente sobre la pistala Aeronautica
contrat6 laactualizacion del plan maestroconla
firma de Estudios Técnicos, Estudios Técnicos ya
entreg6afinales del mes pasado, entregélaactua-
lizaciéndelinforme preliminarenque actualizanlos
estudios de hace dos afios sobre Eldorado, sobre
eldisefoylaconstruccion de la pista.

Eneste momentoseencuentra yalaelaboracion
delos pliegos con base en una bancade inversion
contratada por Planeacion Nacional, para poder
sacar en un proceso publicode licitacion a concur-
so para ver qué empresa o qué consorcio de
empresas son los que quieren o van a presentarse
alanzar esta propuesta de construir la pistaatravés
delsistema de concesion y aentregar bdsicamente
laobra hecha.

Sobre este punto no era el enfoque sise refiere
algininforme escrito adicional, con muchisimo
gusto se lo podemos hacer llegar con todo o le
podemos hacerllegar incluso copia del plan maes-
troactualizado que nos entregd Estudios Técnicos
y al cualse le hicieron unas varias observaciones y
estaen proceso de revision final.

Este plan maestro actualizado es la base para
poder hacer la construccién y laconcesion. Tenia-
mos que hacer una actualizacionde los estudios y
efectivamente ya estan culminando este procesoy
paralelamente se esta adelantando todo el proceso
delabancadeinversion.

Senador Samuel Moreno:

Para concluir el debate y mostrarme parcial-
mente satisfecho conlo que aqui se haexpresado.

Presidente:

(Cincuenta por cientosatisfecho?.

Senador Moreno:

Por ahi cuarenta. Me parece que el tema que
habiamos hablado de radares y de problemadelos
controladores basicamente hay una solucidn po-
driamos decir amediano plazo, estamos hablando
delradar de aproximacién de Bogotd enel mesde
marzo, cuatro meses en un plande reenganche de
controladores a noventa dias también me parece
que es mas 0 menos, pues no es lo ideal, pero la
verdad por lo menos algo se ha hecho.

Me preocupa un tema doctor Zaramay es que
elmanual de reglamentos aeronéuticos de la OASI
prohibe vincular personal pensionadoen el transito
aéreoy esto si es muy grave.

Esmuy grave que la Aerondutica esté pensando
enreenganchar controladores de trénsito aéreo que
yahansido pensionados por la entidad porque se
estarian violandolosreglamentos de la OASI.

Enesesentidome parece que hay otras formulas
que se pueden estudiar, abrirmas cursos y la verdad
esque yoeneste temayosile pidomuchaprudencia
y que se ajuste a las normas.

Y quedo profundamente preocupado conloque
expresd Miguel Abondano, y el Ministrode Defen-
sa. Aquilaconclusion que nosotros tenemos, es que
cualquier avion militar extranjeroque cumpleconla
funcién de radicar un vuelo en el Comando de
Operaciones de la Fuerza Aérea, la Fuerza Aérea
simplemente actia bajo el concepto de la verdad
sabiday de labuena fe guardada.

Y estos aviones militares extranjeros hacenlo
que se les da la gana.

Y aqui estdnlas pruebas y no hay ningintipode
garantia, ni por parte de la Fuerza Aérea, ni por
parte del Ministro de la Defensa, ni mucho menos
por parte de la Aerondutica porque no tiene dos
radares para controlar este tipo de operaciones
militares.

Y esosime preocupa muchisimo porque mafa-
na,como lodeciael Senador Alvaro pava, mafiana
estaremos aqui en esta misma Comisiény Dios no
loquierahaciéndole unjuiciode responsabilidades
ala Aerondutica porque un avion fantasma militar
extranjero se estrellé con un avién comercial co-
lombiano.

Y eso si toco madera para que no suceda
porque aqui la conclusién que se hasacado esque
nilaFuerza Aérea, niel Ministeriode Defensa, nila
Aeronduticatienen la posibilidad de vigilar, nide
inspeccionar, ni mucho menos de controlar los
sobrevuelos que hacen aviones militares extranje-
10S.

Enesesentido yosiquierodejar esaconstancia
como conclusion de este debate, sobre labase de
que se haga algo, o se compren los radares o se
instalen o simplemente se haga un seguimiento por
parte dela Fuerza Aérea algunos casos aislados,un
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control selectivo podriamos decir, perola verdad es
que los aviones militares extranjeros no se pueden
pasear como Pedro por su casa, por los espacios
aéreos colombianos poniendo en peligro de las
personas que hoy en estos momentos estan utilizan-
doeltransporte aéreo, como medio de transporte
alasdiferentes regiones del pais.

Enese sentido yo creo que es claro que no hay
una garantiasuficiente paraelloy enese sentidolo
que hagaenbeneficio delaseguridad aérea,loque
sehaga paragarantizar y mejorar la infraestructura
aeroportuaria, loque se haga con el objetivo funda-
mental de poner en condiciones laborales mucho
mas favorable alos controladores de transito aéreo,
pues simplemente eso serd un cero alaizquierda,
porque mientras no exista un control, mi General
Abondano, sobre esas aeronaves militares extran-
jeras, yo creo que vaasuceder repitoy Diosnolo
quiera una tragedia que el pais nuevamente va a
lamentar.

Quiero agradecer la presencia del sefior Minis-
tro de Defensa que se retird, sefior Ministro de
Relaciones Encargado, Comandante de la Fuerza
Aéreay el Director de la Aerondutica sobre labase
de que aspiramos entonces a que nuevamente con
fechas, con plazos y con documentos, tengamos
nosotros la posibilidad de seguir ejerciendo ese
control politico en el cual hemos hecho mucho
énfasiscomoeseltemadelaseguridad aérea delos
usuarios de transporte en Colombia.

Presidente dela Comisién,doctor Mosquera
Mesa:

El Mayor General Comandante de la Fuerza
Aéreatiene usted la palabra.

Comandante de la Fuerza Aérea Mayor
GeneralHernando Abondano:

Yo difiero un poco Senador Moreno, de que no
tenemos el control de las aeronaves militares ex-
tranjeras, como les acabé de informar enlalectura
quedi, de comose hace el control, estas aeronaves
deben cumplir exactamente la regulacion en la
Aeronautica Civil y fuera de eso nosotros tenemos
el centro militar de defensa aérea, en el Comando
delaFuerza Aérea que controlalos aviones; es un
centro en el cual controlamos los radares de San
Andrésy Riohachay estamos esperandola coordi-
nacioénde losradares de la Aeronautica Civil para
tener el control total del pais.

Pero por ahora todos los aviones que pasan por
el espacio aéreo colombiano, estan controlados
por el centro de la defensa nuestra y tienen la
comunicacién con los operadores que tenemos en
el centromilitar.

De manera que yodisiento un poco de que estos
aviones estan haciendo y paseando por todo el
territorio colombiano, sinque se estén controlando.

Presidente:

Le agradecemos alos sefiores funcionarios cita-
dos, alsefor Vice-Ministro de Relaciones Exterio-

res, al senor General Abondano y .al Director
Carlos Fernando Zarama en las respuestas. Se
levanta la sesién hasta mafiana a la nueve. Muy
amables.

Selevantalasesiénala 1:05 de la tarde.
Gustavo Ddjer Chadid.
Presidente Comision V1.
Antonio Martinez Hoyer.
Secretario Comision VI
* % %
Ministerio de Defensa Nacional
Santafé de Bogota, D.C., noviembre 2de 1993.
No. 10650 MDENL-745
Doctor
Gustavo Déjer Chadid
Presidente Comisién VI
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciadodoctor: Adjuntoal presente le estoy
enviandorespuestaal cuestionario formuladosegiin
proposicién nimero 87, en cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Reglamento del Congreso
delaRepiblica.

Atentamente,
Rafael Pardo Rueda.
Ministro de Defensa Nacional.
Anexoloanunciado.
* k%
Fuerzas Militares de Colombia
Fuerza Aérea
Santafé de Bogot4, D.C., noviembre 9 de 1993.
No. 3725 COFAC-351
Asunto: Envio Respuestas Cuestionario
Al : Sefior doctor
Antonio Martinez Hoyer
Secretario General
Comision Sexta
Honorable Senadode la Repiblica

Ciudad.

Adjunto al presente me permito remitir lares-
puesta al cuestionario formulado por el honorable
Senado de la Repiblica, que con motivo de la

citacion que se hiciera para el dia 9 de noviembre
del presente afio.

Mayor General,
Alfonso A. Abondano Alzamora.
Comandante Fuerza Aérea Colombiana

Anexo: Loanunciado.

k ok ok
Fuerzas Militares de Colombia
Fuerza Aérea
Cuestionario

1. ;Cudl es el procedimiento que utilizan los
aviones de la FAC para sus operaciones?

LaFuerza Aérea Colombiana en cumplimiento
al mandato constitucional ejerce la soberania y
control del espacio aéreo colombiano paralo cual
realiza operaciones de tipo militar en todo el terri-
torionacional.

Son autoridades ordenadoras de vuelo, ademas
del comando de la Fuerza Aérea, el Jefe de Ope-
raciones Aéreas por delegacion del comandante y
los comandantes de los comandos aéreos. Quienes
encumplimiento alos requerimientos formulados
por el comando general de las Fuerzas Militares,
emiten las 6rdenes para conducir operaciones aé-
reas, estratégicas, ticticas, de transporte, de defen-
say aerotacticas, de acuerdoalasituacionde orden
piblico que se presente y como apoyo a las accio-
nes militares que desarrollan las fuerzas de superfi-
cie. También se ejecutan misiones de entrenamien-
to, paramantener la proeficiencia del personal de
tripulantes de vueloy el aislamiento del material.

Todaoperaciénde vueloenlaFuerza Aérea, se
ejecuta, mediante una orden expedida por el co-
mandante de cada unidad aéreay que se denomina
“Orden de Vuelo”, cuyotexto contiene los nom-
bres de los tripulantes, la mision por cumplir, la
matriculadel avion, las horas de saliday llegada.

Conlaexcepcién de ciertos Aerddromos Mili-
tares, los servicios de transito aéreo en Colombia
son suministrados por el Departamento Adminis-
trativode Aerondutica Civil(DAAC), enconsecuen-
cia, las aeronaves militares estan sometidas a lo
reglamentado en el “Manual de Normas, Rutasy
Procedimientos A.T.S. Reptblica de Colombia”
elaborado por el Departamento Administrativode
Acerondutica Civil, paralo cual, antes de iniciar un
vuelo, se hacen las coordinaciones pertinentes con
las dependencias de la Aerocivil para que se otor-
guelaprelacion, cobertura, separacion vertical y
horizontal, discrecidn y reserva correspondiente
durante el cumplimiento de lamision; asimismo, se
presenta el respectivo plan de vuelo.

Cuandolas necesidades de orden ptiblico exijan
prioridad especial por parte de una aeronave mili-
tar, se notificard de este hecho alas dependencias
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delos servicios de transito@éreo que corresponda,
afinde garantizarla seguhdad delas operaciones
aéreasy laefectividad de las mismas.

LaFuerza Aéreaejerce control de las operacio-
nes aéreas, mediante el mﬁpleo delared de comu-
nicaciones admlnlstratmas las facilidades disponi-
blesenlastorresde control delasunidadesylared
delaAerondutica Civil. !

2. ;Cuél es el mecanismo para reportarse a los
centros de control del paiy?

Laaeronave militar, al presentar su plande vuelo,
quedara sometida alos servicios de una dependen-
cia de control de trinsifo aéreo y procederd a
ejecutarsu vuelobajolas condiciones especificadas
por dicha oficina de contrpl, campliendo todas las
reglas y disposiciones que para el control de transito
aéreo ha publicado el DAAC en el manual de
normas, rutas y procedimjentos A.T.S. paralaRe-
piblicade Colombia.

Procedimiento utilizadd:

1. Presentacion del plah de vuelo ante la oficina
respectiva del aeropuertq de salida por lo menos
contreintaminutos (30) antes delahoraestimadade
despegue afinde poder tramitarlo oportunamente a
lasdiferentes dependencias A.T.S.

2. Tanto en vuelo comcjen el Area de maniobras
delos aer6dromos se ajustard alasreglas generales
y ademds durante el vuelo

a)Alasreglasde vuelq visual, 0

b) Alasreglas de vuelq por instrumentos.

3. El pilotose mantieneicontinuamente ala escu-
chadelatorre de contrpldel aerédromo o depen-
dencia correspondiente e la frecuencia apropiada
paraobtener permiso prevjo, para cualquier manio-
bra preparatoria de rodajej de aterrizaje o despegue
orelacionada con otrasoperaciones del vuelo.

4. Todo vuelo controlado por los servicios de
A.T.S. debera notificar p esa dependencia, tan
pronto comoseaposible, 1§ horay elnivel aque pasa
cada uno de los puntos defnotificacion obligatoria
designados, asi como cuiflquier otro dato que sea
necesario. A falta de puntop de notificacién designa-
dos, los informes de posi¢ion se dardn a intervalos
que fijelaautoridad A.T.$., o especificados porla
dependencia corresponcdiente a los servicios de
transito aéreo.

3. Cudles el procedirpiento para conocer de la
utilizaciéndel espacio aéreq colombianode acronaves
militares de otros paises?

Elfundamento juridicp para autorizar la utiliza-
cion del espacio aérea cplombiano por parte de
aeronaves militares extragjeras esta preceptuadoen
el Decreto niimero 1692 del 15 de octubre de 1992,
“porel cual sereglamentd laLey 89 de 1938, sobre
Aeronautica Civil,enlp
aterrizaje de aeronaves (e Estado”.

Enelcitado Decretose faculta al Ministeriode
Defensa para que por intermedio de la Jefaturade
Operaciones aéreas del comando de la Fuerza
Aérea Colombiana, se concedan los respectivos
permisos de sobrevuelo y/o aterrizaje de aeronaves
de estado extranjeras sobre el territorio Nacional.

Se entiende por aeronaves de estado extranje-
ras, las dedicadas a servicios militares de aduana o
de policia, con matricula de otro pais que cumplen
misiones ordenadas por los respectivos Gobier-
nos.

Lajefaturade operaciones aéreas recibe todas
las solicitudes de permiso de sobrevuelos y aterri-
zaje parasu correspondiente autorizacion o nega-
tivade acuerdoal siguiente procedimiento, cuando
se trata de vuelos administrativos y de soporte
logistico.

Procedimientos:

Unavezserecibe lasolicitud de sobrevuelo o
de sobrevueloy aterrizaje la jefatura de operacio-
nes aéreas:

- Analiza el objeto de vuelo.

- Confirma por via telefénica ala entidad soli-
citante.

- Confirma el permiso conlaoficina de agrega-
dos militares del departamento D-2 EMC cuando
lasolicitud incluye transporte de personal extranje-
10.

- Si la solicitud es aprobada, se elabora
radiograma comunicando este aspecto a las enti-
dades encargadas del control aéreo (Civil-Militar).

-Sino es aprobada lasolicitud, se le hace saber
alinteresado, por medio de radiograma.

- Dicho permiso se otorga por un lapso de 72
horas, previniendo problemas de caricter técnico
dela(s)aeronave (s)autorizada (s).

- Cuandose requiere modificaciones o adicio-
nesalasolicitudinicial, el pais solicitante enviaun
nuevorequerimiento escrito para obtener una nue-
vaautorizacion.

-Lasaeronaves extranjeras deben cumplir con
lo ordenado en el manual de normas, rutas y
procedimientos ATS de Colombia.

Requisitos:

En consideracién a que para la conservacion
delorden piiblico, el Estadorequiere de unservicio
de inteligencia técnica, como reconocimiento
aerofotografico. Levantamiento cartograficoein-
tercambio de informacion con otros organismos
internacionales, utilizando equipos de lasméasalta
tecnologia, entre ellos aeronaves que no posee €l
pais. E1 Gobierno Nacional ha celebrado acuerdos
conotras naciones parallevar acabo operaciones
de cooperaciéntécnicaenlalucha antinarcéticos.
Para efectos de control y autorizaciones, estas

misionessonsiempre solicitadas por Colombiay se
debe cumplir el siguiente proceso: (...)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Secretaria General

DECRETO NUMERO 1692 DE 1992
(octubre 15)

“por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1938,
sobre Aerondutica Civil, en lo relativo al
sobrevuelo y/o sobrevuelo y aterrizaje de
aeronaves de Estado.

El Presidente de 1a Repiblica de Colombia, en
ejerciciode la facultad que le otorga el numeral 11,
articulo 189 de la Constitucion Nacional,

CONSIDERANDO:

Queelarticulo 101 de la Constitucién Nacional
establece que también es parte de Colombia su
espacio aéreo, de conformidad con el Derecho
Internacional oconlasleyes colombianasafaltade
normasinternacionales,

Queelarticulo 217 dela Constitucién Nacional
determina que las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial de defensa de lasoberania, la
independencia, laintegridad del territorionacional y
del orden constitucional,

Que la “Convencién sobre Aviacién Interna-
cional”, firmada en Chicago el 7 de diciembre de
1944 y que entr6 en vigor en Colombia el 30 de
noviembre de 1947 luego de ser aprobada por el
Congreso Nacional mediante Ley 12 del 23 de
octubre de 1947, establece en su articulo 3%, que:

a) El presente conveniose aplicasolamente alas
aeronaves civiles y noalas aeronaves del Estado;

b) Se consideran aeronaves Civiles del Estado
las utilizadas enservicios militares, de aduanasode
policia;

c)Ningunaaeronave de Estado perteneciente a
un Estado Contratante podra volar sobre el territo-
riode otro Estado o aterrizar en el mismo, sin haber
obtenido autorizacion para ello, por acuerdo espe-
cial o de otro modo y de conformidad con las
condiciones de laautorizacion;

d) Los Estados Contratantes se comprometen a
tener debidamente en cuenta la seguridad de la
navegaciondelas acronavesciviles;

QuelaLey 11 de 1991 por la cual se establece
la Estructura Orgénicadel Ministerio de Relaciones
Exteriores,ensuarticulo 17, literal e, atribuye como
funcién de la Subdireccién de Soberania Territorial
delaDireccién General de Asuntos Politicos Bila-
terales, la de “servir de 6rgano de enlace entre €l
Ministerio y las entidades oficiales sobre asuntos
relacionados con la geografia de lasregiones limi-
trofes, el régimen de las fronteras nacionales y la
policia maritima y fluvial de Colombia, y que en



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 27 de octubre de 1995

Pagina23

desarrollodelas funciones generales previstas en
esta Ley, el Decretoniimero0019del3deenerode
1992, establece en el numeral 19 del articulo 13,
que es funcion de la Subdireccion de Soberania
Territorial, evaluar y autorizar en coordinacién con
las entidades competentes, las solicitudes de otros
gobiernos para el sobrevuelo de aeronaves en el
territorio nacional, asi comolas de las aeronaves
colombianasen el exterior; y

=)
DECRETA:

Articulo 1% Se consideran aeronaves de Estado
extranjeras las dedicadas a servicios militares, de
aduana o de policia, con matricula de otro pais que
cumplen misiones ordenadas por los respectivos
Gobiernos.

Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de De-
fensa Nacional por intermedio de la Jefatura de
Operaciones Aéreas del Comando de la Fuerza
Aérea Colombiana, conceder los permisos de
sobrevueloy/osobrevueloy aterrizaje de aeronaves
de Estado extranjeras sobre el Territorio Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podré conve-
nir con otros Gobiernos, autorizaciones de
sobrevuelo y/o de sobrevuelo y aterrizaje por pe-
riodos maximos de un (1) afio, condicionadasala
aplicacién del principio de reciprocidad.

Articulo 39 Las solicitudes de permiso de
sobrevuelo y/o de sobrevuelo y aterrizaje para
aeronaves de Estado extranjeras, se formularén
ante la Subdireccién de Soberania Territorial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con untiempo
nomenor acinco (5)dias habiles de anticipaciéna
lafechaderealizacién de la operacion aérea pro-
yectada, por intermedio de las Misiones Diploma-
ticas acreditadas ante e] Gobierno de Colombia.

Paréagrafo 1. Recibidas las solicitudes por parte
dela Subdireccion de Soberania Territorial, éstalas
comunicard ala Jefatura de Operaciones Aéreas,
parasu correspondiente autorizacion o negativa.

Paragrafo 2. La Jefatura de Operaciones Aé-
reas informar4 simultdneamente su decision tantoal
Gobierno extranjero a través de sus entidades
homologas como a las Subdireccion de Soberania
Territorial, para que éstalo hagaporlaviadiploma-
ticaatravés delacorrespondiente Embajadaacre-
ditada ante el Gobierno de Colombia.

Articulo4®. El procedimiento anterior se seguira
también cuando se trate del ingreso al pais de
aeronaves extranjeras de gobierno o de propiedad
civil al servicio del Estado, con el fin de efectuar
misiones de caricter oficial o de apoyo encasos de
emergencianacional, bisqueda, salvamento osimi-
lares.

Articulo 5°. Encircunstancias excepcionaleslas
solicitudes de que trata el presente Decreto, podran
tramitarse directamente ante el Comando de la
Fuerza Aérea Colombiana.

Articulo 6°. La solicitud de permiso deber4
contener las siguiente informacion:

a) Paissolicitante.
b) Objeto del vuelo.

¢) Tipo, matriculae indicativode llamadadela(s)
aeronave(s).

d) Grado, nombre y apellidos del piloto o Co-
mandante dela(s) acronave(s).

e) Numero de tripulantes.
f) Numero de pasajeros.

g) Grado(s), nombre(s), apellido(s) y cargo(s)
de autoridades importantes (si viajan abordo).

h)Naturalezay cantidad de la carga a transpor-
tar.

i) Origendel vuelo, destino y salidade Colombia
conindicacién de itinerarios programados, region
de informacion de vuelo -”FIR”(S)-, aerovias y
escalas propuestas dentro del territorio colombia-
no, con fechas y horas estimados, y

j)Serviciosrequeridos.

Articulo 7°. Los permisos de sobrevuelo y/ode
sobrevueloy aterrizaje serdn concedidos en nime-
ro determinado y por tiempo limitado, bajo las
siguientes condiciones:

a) Que no estén armadas (pueden tener sola-
menteinstalaciones para colocar armamento).

b)Quenollevenequipoaerofotograficoinstala-
do.

c¢) Que notransporten “carga peligrosa” o que
implique posibilidad de combustion, explosién o
contaminacion.

d) Que no esté activado el sistema de
reaprovisionamiento de combustible envuelo, y

¢) Quenoestéactivado el equipode inteligencia
técnicaoelectronica o de comunicaciones.

Paragrafo. Las aeronaves que en cumplimiento
de misiones especificas en apoyo a las Fuerzas
Militares, necesiten el porte de los equipos mencio-
nados, requieren la expediciénde un permiso espe-
cial para su operacion, el cual serd otorgado porel
Comando General de 1as Fuerzas Militares, quien
definird las condiciones del vuelo.

Articulo 8% Elcontrol y vigilanciadela navega-
cién aéreaen Colombia paralas acronaves extran-
jeras, aque se refiera el presente Decreto, corres-
ponde al Comando de la Fuerza Aérea Colombia-
na, sin perjuicio de las funciones que legalmente
competen al Departamento Administrativode la
Aerondutica Civil.

Pardgrafo 1. Las aeronaves, los tripulantes,
pasajeros y carga, quedaran sometidos alas dispo-

siciones legales que regulan el trafico aéreoenel
pais.

Pardgrafo 2. Laentrada al pais deberd hacerse
utilizandoun aeropuertointernacional, parafines de
aplicacion de las disposiciones aeronduticas,
migratorias, aduaneras, policivas y sanitarias, salvo
circunstancias excepcionales en las cuales seran
determinadas...

Articulo 9% Enlos permisos de sobrevuelo y/o
desobrevueloy aterrizaje que concedala Jefatura
de Operaciones Aéreas del Comando dela Fuerza
Aérea Colombiana, se indicaranlas condicionesde
los mismos, tales como las frecuencias en que las
aeronaves deben hacerlos enlaces radiotelefonicos,
canales de entrada y salida del pais, puntos de
control establecidos, aeropuertos que deben utili-
zarse paralaoperacion aérea y demds detalles que
seestimen pertinentes.

Articulo 10. Lasaeronaves extranjeras que cum-
plan misiones de apoyo a las Fuerzas Militares de
Colombia, tendran un tratamiento similar al de las
aeronaves militares colombianas en misiones de
orden publico.

Articulo 11. LaJefaturade Operaciones Aéreas
solicitaré a otros gobiernos la correspondiente au-
torizacionde sobrevuelo y/o de sobrevueloy aterri-
zaje paralas aeronaves de Estado colombianas,a
través de la Subdireccion de Soberania Territorial y
simultdneamente lo hard alas misiones diplométicas
colombianas acreditadas ante los gobiernos res-
pectivos.

Paragrafo. Laautorizacién o negativa por parte
del Gobierno extranjero, serd comunicada simulta-
neamente por las misiones diplomaticas de colom-
bianas a la Jefatura de Operaciones Aéreasy ala
Subdireccion de Soberania Territorial.

Articulo 12. En casos o circunstancias excep-
cionales, las solicitudes de que trata el articulo
anterior, podrén tramitarse directamente por la
Jefatura de Operaciones Aéreas, ante la Embajada
colombiana y/o sus oficinas homoélogas, en el Go-
bierno extranjero.

Articulo 13. Este Decretorige a partirdelafecha
de supublicaciény deroga al Decreto nimero 494
del 8 de abril de 1968 y las normas que le sean
contrarias.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogotd a 15 de octubre de
1999,

CESAR GAVIRIATRUJILLO
Ministrade Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
Ministrode Defensa Nacional,
Rafael Pardo Rueda.
Presidente Comision VIHonorable Senado,
Gustavo Ddjer Chadid.
Secretario General Comisién VI,

Antonio Martinez Hoyer.
CAMARA DE REPRESENTANTES

Selerecuerda alos miembros de la Comision
Sextadel Senado que estd convocada para sesionar
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en el Municipio de Tolfi gn el Departamento de
Sucre el préximo jueves, yan a asistir los Ministros
de Comunicaciones, Obra§ Publicas, Educaciényel
Director dela Aeronauti¢af ivil quien han confirma-
dosu asistencia. '

Presidente Comisione§ Sexta Conjunta honora-
ble Senadode 1a Repiiblica, Honorable Cimara de

Representantes. !

sustavo Ddjer Chadid.

Vicepresidenta Comisiones Sexta Conjunta ho-
norable Senado de Repiiblica, Honorable Camara
de Representantes.

Martha Catalina Daniels.

Secretario General Comisiones Sexta Conjun-
ta honorable Senado de la Repiblica, Honorable
Camarade Representantes.

Antonio Martinez Hoyer.

r

)
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Senado dela Repiblica

Actas de Comision

Comision Sexta

Acta nimero 71 del 12 de octubre de 1993 ..

Acta niimero 78 del 9 de noviembre de 1993



